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ILUSTRISSIMA SENHORA ELISANGELA KEPPE PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOCAIUVA DO SUL ESTADO DO PARANA EDITAL DE TOMADA DE
PRECOS 03/2021 PROCESSO 100/2021

A empresa VRS SERVICOS EIRELI inscrito no CNPJ 24.350.525/0001-15,
situado a Rua Rio Solimdes, 1355 Bairro Weissopolis no municipio de Pinhais estado
do Parana, E-mail: juridico@vrsservicos.com.br fone (41) 99944-7457 por intermédio
de seu representante legal DARKSON LUIZ PASTORE VERISSIMO inscrito no CPF
044.232.349-20 e RG 8021615-7 SESP PR, vem apresentar com fulcro legal no art.
109, e SS da Lei 8.666/93,

RECURSO ADMINISTRATIVO
Em face da decisdo que a considerou inabilitada a recorrente, pelos motivos e
fundamentos que a expor a seguir:

INICIALMENTE

Preliminarmente, esta Recorrente pede licenga para reafirmar o respeito que
dedica aos membros da douta Comiss&o de Licitagdo e a digna Autoridade Julgadora.
Destaca que o presente recurso tem estrita vinculagéo a interpretagé@o objetiva dos fatos
do procedimento licitatério. As eventuais discordancias deduzidas neste recurso
fundamentam-se no que preconiza de modo especifico a Constituigdo Federal, a Lei de
Licitagdes, o indigitado Edital, e Acdrdéaos e Pareceres do Egrégio Tribunal de Contas
da Unido, que devem ser aplicados, e que ndo foram observados na decisao recorrida.

Do Direito Pleno ao Recurso Administrativo:
A RECORRENTE faz constar o seu pleno direito ao RECURSO
ADMINISTRATIVO devidamente fundamentado pela Legislagéo vigente e as normas

de licitacao.
A RECORRENTE solicita que a llustre Pregoeira conheca o RECURSO

ADMINISTRATIVO e analise todos os fatos apontados, tomando para si a
responsabilidade do julgamento e se necessario o deferimento de oficio.

Lei N° 8.666/93

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagéo do licitante;
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DA INCORRETA INABILITACAO DA RECORRENTE

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das
exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comisséo de Licitagao julgou a subscrevente inabilitada sob
a alegacdo de que a recorrente deixou de cumprir exigéncia editalicia.

A exigéncia que se questiona é referente ao atestado EM NOME DA LICITANTE,
emitido por 6rgédo ou entidade da administragdo publica ou ainda empresa privada, o
que fere os preceitos legais como se demonstrara, nos termos do requerido no item 6.5
do edital.

6.5. DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA
(..r)

d) Apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica, passado
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
aptidao para o desempenho de atividade compativel e pertinente
com o objeto da presente licitagdo, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) certiddo(6es) de Acervo Técnico, emitida(s) pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU);

e) O(s) atestado(s) devera(ao) conter: razdo social, enderego
completo e telefone para contato de quem o(s) forneceu, bem como
0 nome e o cargo do responsavel que o(s) assinar; a indicagao de
cumprimento da obrigagéo de forma e qualidade satisfatorias e nos
prazos exigidos.

Devido ao objeto dos servigos ser atividades relacionada servigos de
engenharia, foi exigido o registro junto a entidade fiscalizadora, ou seja CREA,
conforme item 6.5 alinea c) do edital, documentos estes que acostamos aos
documentos de habilitagado.

C) A empresa licitante devera apresentar Certidao de Registro de
Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), na qual conste o(s) responsavel(is) técnico(s) designado(s)
como Coordenador para a(s) obra(s) em questao, dentro do prazo
legal de sua vigéncia ou, quando n&o constar expressamente o
prazo de validade, a mesma devera ter sido expedida durante os
sessentas (60) dias anteriores contados da data estipulada para
abertura dos envelopes da presente licitagao;

Ressaltamos que o atestado na forma que é solicitado no malversado item 6.5
alinea d) do instrumento convocatério, além de nao ser claro com relagéo se é
operacional ou profissional, ndo tem respaldo legal, uma vez que o CREA n&o registra
atestado de capacidade técnico em nome de pessoa juridica, como sera explanado e
demonstrado ao longo dessa pega.



@ =g § & —

T N g e n _h a r i
A P S A

Dai vem a exigéncia de registro de atestados, e no caso do 6rgéo fiscalizador
este soO registra atestados em nome dos profissionais, dai esta a verdadeira mens
legislatoris: quanto a expressao: “devidamente registrado nas entidades profissionais
competentes” no paragrafo 1. do artigo 30 da Lei de Licitagbes — Resguarda o interesse
publico ndo apenas nos casos em que existam conselhos ou ordens profissionais, como
o CREA e 0 OAB, sindicatos, federagoes, confederagdes. Mas, sim, em todo e qualquer
caso, a0 maximo possivel.

Portanto, ndo ¢ indispensavel a intervencdo da entidade profissional, para
assegurar a corregao e a veracidade do atestado.

Por isso, ao disciplinar a capacitagao técnica, o legislador sempre teve em mente
a melhor garantia do interesse publico e, por isso, a exigéncia de registro. Portanto a
exigéncia de registro é plenamente aplicavel, conforme a maioria da doutrina
reconhece, porém em nome dos profissionais técnicos da licitante.

A comprovagdo de aptiddo de desempenho de atividade permanente e
compativel em caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto da licitagdo, no caso
de obras e servicos de engenharia, sera feita mediante atestados fornecidos por
pessoas juridicas e Direito Publico ou Privado, devidamente registrados pela entidade
profissional competente.

Ademais, de acordo com a Resolucdo n. 1.025/2009 do CONFEA o seu
artiqo 48 define a que a capacidade técnico-operacional de uma pessoa juridica
é representada pelo conjunto de acervos técnicos dos profissionais integrantes
de seu quadro técnico.

Ainda sobre a exigéncia, esclarecemos que desde o ano de 2009 o CREA nao
registra atestado em nome de pessoa juridica, por vedagao imposta pelo artigo 55 da

Resolucdo n. 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA.
ART. 55 E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Ressaltamos também que em recente decisao, o Tribunal de Contas da Uniédo
decidiu que "éirregular a exigéncia de que a atestagcdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatdrio seja registrada ou averbada
junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissao
de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagao técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas

empresas licitantes".

E importante registrar que nao se trata de acérdao isolado, mas de jurisprudéncia
do TCU (v.g. Acordaos 1.849/2019 e 1.674/2018 do Plenario e Acérdao 7.260/2016-2°

Camara).

ARP. VALIDADE. CONSULTA PRECOS. PARCELAMENTO.
ATESTADO. VANTAJOSIDADE

ACORDAO N° 1542/2021 - TCU — Plenario (DOU n° 128, de
09/07/2021, pg. 191/192)
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9.3. alertar a Agéncia Nacional de Aguas de que a suspenséo do
procedimento de adesdo a Ata de Registro de Pregos 1/2020, em
face da medida acautelatéria, ndo autoriza a extrapolagéo do prazo
de validade do referido instrumento, limitado a doze meses
contados a partir da data de sua publicagdo, incluidas eventuais
prorrogacdes, na forma estabelecida no art. 12, caput, do Decreto
7.892/2013;

9.4. com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolugdo TCU
315/2020, dar ciéncia aos 6rgdos abaixo mencionados sobre as
seguintes impropriedades identificadas nos processos de
contratagdo com base na Ata de Registro de Pregos 1/2020,
gerenciada pela Agéncia Nacional de Aguas, decorrente do Pregao
Eletrénico 6/2020 (SRP), para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias
semelhantes:

9.4.1. a Agéncia Nacional de Aguas:

9.4.1.1. auséncia de consulta ao Painel de Pregos mantido pelo
Ministério da Economia e a contratagdes similares de outros 6rgéaos
e entes publicos, para elaborar a estimativa de pregos e mensurar
a vantajosidade da contratacdo, em desconformidade com os
parametros indicados no art. 2°, § 1°, c/c incisos | e Il, da entéo
vigente Instrugdo Normativa SLTI/MP 5/2014, tema atualmente
disciplinado pelo art. 5°, incisos | e Il e § 1°, da Instrugdo Normativa
Seges/ME 73/2020;

9.4.1.2. auséncia de parcelamento do objeto, em infringéncia a
jurisprudéncia deste Tribunal consolidada no enunciado da Sumula
247 do TCU; e

9.4.1.3. estabelecimento, no subitem 10.11.3 do edital, de
cldusulas restritivas a competitividade do certame, como a
exigéncia de registro de atestado da empresa no Conselho
Regional_de Engenharia e Agronomia - Crea, para fins de
comprovacdo de capacidade técnico-operacional, o que nao
encontra respaldo na jurisprudéncia do TCU (v.q. Acérdaos
1.849/2019 e 1.674/2018 do Plendrio e Acdérdao 7.260/2016-2°
Camara), além da exigéncia de execucado de 30% do objeto nao
passivel de mensuracdo, em infringéncia ao art. 3°, § 1°, inciso
I, da Lei 8.666/1993;

9.4.2. ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal e a
Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria Federal em
Goias, na condigdo de érgaos participantes do registro de pregos
objeto do referido certame, sobre a no elaboragdo de pesquisa de
mercado, a ser consolidada pelo 6érgdo gerenciador para fins de
definicdo do valor estimado da licitagdo, em infringéncia ao art. 5°,
inciso IV, do Decreto 7.892/2013;
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9.4.3. ao Hospital Militar de Area de Sao Paulo da 22 Regido Militar
do Exército e ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia do
Comando do Exército, sobre a mesma ocorréncia descrita no item
9.4.1.1;

9.4.4. a Agéncia Brasileira de Inteligéncia acerca da ades&o ao item
49 da referida ARP sem estudo suficiente da vantajosidade dos
precos contratados, em infringéncia ao disposto no art. 22, caput e
§ 1°-A, do Decreto 7.892/2013;

RAZOES DE DIREITO

Cumpre referir que a Administragdo no procedimento licitatério deve buscar,
acima de tudo, a satisfacdo do interesse publico, mediante a escolha da proposta mais
vantajosa, sem deixar de lado a necessaria moralidade e a indispensavel segurancga da
igualdade entre os participantes.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da
lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as
normas e condi¢cdes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir
de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacao do interesse publico, pode o principio da legalidade
estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérdao 119/2016-
Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagado ao
instrumento convocatério x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um nao
provoca a aniquilagao do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas
seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissées ou irregularidades
na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e nao
causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da sele¢do da
proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-1% Camara)

Nessas hipdteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no
caso concreto, e realizar a ponderacgao entre eles a fim de determinar qual prevalecera,
sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugbes nao
respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas
um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do
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professor Adilson Dallari: a “licitacdo ndo é um concurso de destreza, destinado a
selecionar o melhor cumpridor de edital’".

Dessa forma, amolda-se o entendimento no sentido de que o equivoco podera
ser verificado e resolvido na questdo de auséncia de tais informagdes, nao traz prejuizo
ao Erario e privilegia o principio da ampla disputa.

Em linhas gerais, portanto, a diligéncia funciona como um recurso indispensavel

para a comissao de licitagao ou 0 pregoeiro aproveitarem boas propostas para a

administracao publica desde que 0s erros, falhas ou omissdes identificadas em

planilhas ou documentos apresentados possam ser sanados ou esclarecidos
sem violacdo ao principio da isonomia entre 0s licitantes. Nao se trata de uma
simples faculdade ou direito da administracdo, mas de verdadeiro poder-dever
do gestor publico, posto que nao ha discricionariedade para decidir fazer ou nao

a diligéncia, quando esta se mostrar cabivel, sob pena de descartar uma boa

proposta e, consequentemente, acarretar prejuizo econdémico para O

6rgao/entidade contratante.

DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados em comum acordo com
o Edital de Licitagdo, com a Legislagéo Vigente, e suas alteragdes, as demais normas
que dispdem sobre a matéria, a RECORRENTE passa a requerer:
a) O deferimento em sua totalidade do RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela

empresa RECORRENTE por ter embasamento juridico plausivel de apreciagao, de maneira que afastara

qualquer divida quanto a absurda alegacao de inexequibilidade da proposta apresentada.

b) A REVOGAGAO da INABILITAGAO da RECORRENTE para que a mesma seja
HABILITADA e o processo continue em sua fase cursiva para a devida fase de abertura de propostas.
c) Que este RECURSO ADMINISTRATIVO seja estendido a todos os licitantes

participantes para o devido exercicio ao direito do contraditério.

A RECORRENTE informa ainda que visualiza claramente com toda convicgdo e certeza neste
Processo Administrativo seu Direito Liquido e Certo somados ao Periculum Inn Mora o qual caso este
RECURSO ADMINISTRATIVO for indeferido buscara judicialmente via mandado de seguranca seus

direitos reais.

Nestes Termos DARKSON LUIZ Difiahy siaced by DARKSON LU PASTORE
. DN C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da Receita
P. Deferimento PASTORE el U ¢ kancis,
e T st
o VERISSIMO: . &&otriam i icien
Pinhais, 27 de agosto de 2021. 04423234920tz 0o

VRS SERVICOS EIRELI

CNPJ 24. 350.525/0001-15

DARKSON LUIZ PASTORE VERISSIMO

CPF 044.232.349-20 - RG 8021615-7 SESP PR

VRS SFRVICOS EIRELI — CNPJ 24.350.525/0001-15



