Puefeitura do Municipio de
Becaitiva do Sul
Procuraderdia Genal

PARECER JURIDICO 204/2021

PROCESSO LICITATORIO 85/2021 - PREGAO ELETRONICO 37/2021

INTERESSADO: Departamento de Licitacoes

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°

37/2021

IMPUGNANTE: INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA EPP

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério no SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO do Pregao Presencial n°85/2021, do tipo MENOR
PRECO, com critério de julgamento de MENOR PRECO POR ITEM,
objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO
DE RECAPAGENS, VULCANIZACAO E CONSERTO DE PNEUS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS,
CONFORME ESPECIFICACAO CONSTANTE NO EDITAL E SEUS ANEXOS,

com data de realizacao marcada para dia 10/06/2021 as 13h30m.

A Impugnante apresentou tempestivamente

impugnacao ao Edital de Licitacao em questao, haja vista que a data de
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abertura esta prevista para o dia 10/06/2021, sendo a impugnacao

apresentada na data de 07/06/2021, ou seja, dentro do prazo de até 03
(trés) dias uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas,

atendendo todos os requisitos conforme item 3.1 do referido Edital.

Alega, em sintese, que o Edital tem exigéncias
restritivas e desnecessarias para elaboracao da proposta.

Requer, resumidamente, que o Pregao seja suspenso
para que seja alterado o item 4.2, 6.2, 6.4 e 6.5 do referido Edital.

Com relacdo ao item 4.2 o qual diz: “4.2. Poderdo
participar nesta licitacado empresa com localizacdo de até 25Km de raio de
distancia do barracao da Secretaria Municipal de Obras Viacdo e Servigos
Urbanos, sito a Rua Maria da Silva Fracaro, s/n, Vila Velha, Bocaiuva do Sul —
PR” , a empresa alega que o item se trata de uma restricao geografica,
portanto ndo devera constar no Edital.

Com relacao aos itens 6.2 64 e 6.5,
respectivamente: “6.2. Nos servicos de recapagem, objeto desta licitagcao
acima descritos, deverdo estar inclusos, retirada, desmontagem e montagem
dos pneus, que deverdo ser executados na sede da empresa contratada; 6.4.
A contratada recolhera os pneus que serdao recapados e/ou vulcanizados ou

consertados em até 24(vinte e quatro) horas apds a solicitagdo da secretaria
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competente; 6.5. O prazo de entrega dos pneus recapados e/ou vulcanizados

sera de até 48 (quarenta e oito) horas apds a data do recolhimento. A empresa
devera entregar os pneus recapados na Secretaria Requisitante”; a empresa
alega ser absurda que a mesma tenha que desmontar os pneus e montar na
sede da empresa contratada, portanto o item devera ser excluido. Requer
ainda que ao invés do prazo ser de 24 (vinte e quatro horas para recolher os
pneus e do prazo de 48 (quarenta e oito) para entregar os pneus, 0o prazo
devera ser de 5 (cinco) dias para recolher e de 5 (cinco) dias para entregar os

pneus.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Destarte, verifica-se que os argumentos trazidos pela

Impugnante em sua Impugnacao merecem prosperar parcialmente, haja

vista que alguns fundamentos estao dentro dos parametros legais e os

pedidos estao de acordo com o principio da razoabilidade.
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No que diz respeito ao argumento de que o item 4.2

do referido edital trata-se de uma restricao geografica temos que o municipio
podera estabelecer a prioridade para a contratacao de MEs e EPPs sediadas
em seu territorio ou na regidao, de acordo com a discricionariedade do gestor.
No entanto, deve haver, uma fundamentacao robusta sobre o critério adotado,

nao € o caso.

Deve a metodologia de definicao pautar-se em
fundamentos pré-estabelecidos, seja por instituicao reconhecidas de estudos
no ambito geografico (e.g., IBGE, IPARDES), seja por Lei Municipal que
obedeca aos principios da impessoalidade e da objetividade. Nesse sentido o

TCE /PR, Acordao n° 576/2018 - Pleno, leciona:

“[...] Seja qual for o conceito definido, deve sempre ser superior
aos limites geograficos do préprio Municipio, mas ndo amplo o
suficiente a ponto que determinada empresa esteja enquadrada
na regido, mas esteja faticamente impedida de prestar o objeto
especifico da licitacdo em razdo de estar muito distante do ente
contratante, vez que nesse caso ndo € uma potencial
participante da licitacao. Verificado que a regido usualmente
estabelecida nao serve ao objeto sob analise em razdo da

impossibilidade fatica de empresa localizada na regido prestar
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o servico, sua extensao podera ser reduzida, desde que a

decisao seja robustamente fundamentada, mediante

utilizacao de critério também prévio, impessoal, objetivo -
situacao excepcional, valida para objetos bastante especificos”.

(grifamos e negritamos)

Diante disso, o argumento trazido pela empresa deve
prosperar, recomenda-se desde ja que a Pregoeira e sua equipe retifique o

item 4.2 do referido Edital.

Com relacao aos itens 6.2 , 6.4 e 6.5 podemos citar
a recomendacao do Tribunal de Contas da Uniao publicada na data de 20 de
abril de 2016 - as 15:00 (https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/tce-faz-
recomendacoes-sobre-compras-de-pneus-a-52-municipios/3957/N ) senao

vejamos:

“Nao se pode exigir que os pneus cotados sejam de marcas especificas; que a

entrega de pneus ocorra em prazos de horas, concedendo-se um prazo

minimo de 2 dias uteis apés a ordem de compra ou apés a homologagdo do

licitagdo - valendo também para reposicdo decorrente de falhas no produto
entregue. Também ndo é aceitdvel a exigéncia de que a licitante mantenha
posto de fornecimento de pneus dentro do municipio durante a execug¢do

contratual, pois isso restringe a competicdo de eventuais interessados e onera
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demasiadamente a contratada, sem justificativas plausiveis para tanto

»

(grifamos e negritamos)

O proprio Tribunal de Contas em sua recomendacao
aduz que o prazo minimo de entrega dos pneus podera ser de 02 (dois) dias
apos a ordem de compra ou homologacao do certame, portanto o argumento

trazido pela empresa ndo merece prosperar.

Ademais a interpretacdao dos termos do Edital nao
pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta, portanto diante do pedido da
Impugnante, devemos aqui considerar o principio da razoabilidade que,
resumidamente, tem por premissa aferir a compatibilidade entre os meios
empregados e os fins pretendidos, de modo a evitar a adocao de posturas

inadequadas, desnecessarias, arbitrarias ou abusivas a propria finalidade da

licitacao.
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3- CONCLUSAO

E necessario esclarecer que “o parecer tem carater
meramente opinativo, nao vinculando a Administracdo ou os particulares a
sua motivacdo ou conclusdes”. No entanto, recomenda-se que a
Administracao, vinculada ao Principio Constitucional da Legalidade, fiscalize
sempre seus Prestadores de Servicos, no intuito de manté-los em constante
situacao de regularidade.

Concluimos, entao, que foram atendidas todas as
prescricoes legais, nao havendo macula invalidante do presente
procedimento licitatorios.

Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos
alheios a sua area de atuacao, esta Procuradoria Municipal opina pelo
DEFERIMENTO parcial da impugnacao pelas razdes e fundamentos acima
expostos.

Recomenda-se a pregoeira e sua equipe que
retifique o item 4.2. do Edital no sentido de alterar o raio de distancia,
respeitando o principio da proporcionalidade justificando robustamente e

explicitamente no Edital para os fornecedores. No que diz respeito ao item
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6.2, o mesmo também devera ser retificado no sentido de retirar a exigéncia

de montar e desmontar os pneus na sede do municipio.

Com relacao aos itens 6.4 e 6.5, esta Procuradoria
recomenda-se que a pregoeira e sua equipe sigam a observacao do TCU,
concedendo o prazo de 02 (dois) dias para e entrega e para retirada dos

pneus.

Este € o parecer, salvo melhor entendimento da
autoridade superior.
Encaminhe-se ainda para apreciacao do

Excelentissimo Prefeito Municipal.

PRISCILA RODRIGUES

Procuradora Geral do Municipio

ANTONIO ISRAEL ALBERTI GOETTEN DE OLIVEIRA

Assessor Juridico Municipal
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