Precuraderia Geral

PARECER JURIDICO 343/2021

PROCESSO LICITATORIO 151/2021 - PREGAO ELETRONICO 79/2021
INTERESSADO: Departamento de Licitagoes

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
79/2021

IMPUGNANTE: GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM

SERVICOS

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade
PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO, com critério de julgamento
de MENOR PRECO GLOBAL, objetivando a contratacao de empresa
especializada para a implementacdo € manutengao de sistema integrado de
Gestao Publica, incluindo os servicos de atualizagdo, suporte técnico €
treinamento, para atender as necessidades da administracdao da Prefeitura
Municipal de Bocaiuva do Sul, conforme especificagoes constantes no edital e

seus anexos, com data de realizacdo marcada para dia 24/08/2021 as

13h30m.
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2. DA TEMPESTIVIDADE

A empresa impugnante apresentou pedido de
impugnacao ao Edital junto ao sistema de Pregdo Eletronico na data de
19/08/2021.

A licitacao referente ao Pregao Eletrénico n.°
79/2021, esta prevista para o dia 24/08/2021 as 13h30. O Edital prevé em

seu item “4” que:

“(...) 4.1. Quaisquer impugnacdes ou questionamentos nao terao
efeito de recurso e poderao ser oferecidas por qualquer cidadao, devendo ser
encaminhado exclusivamente e OBRIGATORIAMENTE pelo sistema de pregao
eletronico da BNC pelo enderego eletronico http://bnc.org.br/, em até 03 (trés)

dias uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas”.

Diante do exposto, entende-se por TEMPESTIVA a

presente impugnacao.

3. SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa GovernangaBrasil S/A Tecnologia e Gestao

em Servi¢os, impugna o edital de Pregao eletrénico n.° 79/2021, pér entender
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que existem irregularidades que prejudicam a competitividade e viabilidade do

certame, afirmando em resumo que:

a) ha direcionamento e restricdo a competitividade,
diante das disposicoes técnicas trazidas no Anexo I do edital, afirmando que
constatou direcionamento a uma solucdo tecnolégica de uma conhecida
empresa do ramo e seus credenciados (Alternatica/ ELOTECH/Publitech), a
qual sempre resulta como vencedora em outras licitacdes. Alega ainda que as
especificacoes contidas no Anexo I nao sédo requisitos de padrao de mercado,
mas sim uma solucéo de determinado fornecedor especifico;

b) questiona o critério utilizado para a pesquisa prévia
junto as empresas do ramo do objeto licitado, requerendo a divulgacédo dos
nomes das empresas consultadas, para conhecer se a solicitacdo de precos
continha todas condicbes e caracteristicas compativeis com o presente edital,
pois nao fora consultada a oferecer cotacdo mesmo sendo o atual fornecedor
do objeto licitado;

c) ha irregularidade do item 11.8, alinea h, ao exigir
comprovacao do vinculo empregaticio de profissionais para fins de habilitacao,
sendo tal exigéncia é proibida por Lei;

d) auséncia de indicacao de dotacao orcamentaria em

relacdo a Camara Municipal — nulidade insanavel;
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e) auséncia de Critérios Objetivos de julgamento da
analise dos Softwares licitados;

f) ilegalidade do item 11.8 do edital, diante da
exigéncia de documentos sem previsao legal como condicao de Classificacao
dos Licitantes;

g) alteracdo do item 20.1 do edital para que a
faculdade de demonstracdo técnica do Sistema Informatizado passe a ser
obrigatorio a todos;

h) restricdo da competicao ante a exigéncia no item
20 do edital de atendimento de 100% do Objeto da licitacao durante o certame;

i) imposicédo de limite temporal a emissao € a vigéncia
dos atestados de Capacidade Técnica, constante no item 11.20 do edital, em
desrespeito a Lei.

Ao final, pugna para que eventuais falhas sejam
corrigidas, motivo pelo qual passamos a analise das razoes apresentadas.

Entretanto, verifica-se que os argumentos trazidos
pela impugnante nado merecem prosperar, haja vista que os fundamentos
nao estdo dentro dos parametros legais e os pedidos nao estao de acordo com

o principio da razoabilidade, conforme passa a demonstrar.
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Becaitiva do Sul

4. DAS RAZOES PARA NAO ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO

APRESENTADA

4.1. Do nao direcionamento do edital licitatorio

No que diz respeito ao argumento trazido pela
impugnante de que as disposicoes técnicas contidas no Anexo I do edital
direciona a licitacdo para uma solucao tecnolégica de uma conhecida empresa
do ramo e seus credenciados, inclusive citando a empresa
(Alternativa/ ELOTECH /Publitech), tal argumento nao se sustenta e, portanto,
nao merece prosperar.

Isto porque cabe a Administragdo Publica
estabelecer no edital os critérios minimos de qualidade e funcionamento, a fim
de buscar um software com requisitos que garanta a contratacao da melhor
tecnologia disponivel para atender aos interesses da Administracao. Sempre
primando pelos principios da economicidade, agilidade nos procedimentos e
eficiéncia.

O edital foi formulado com vistas a atender as
necessidades da Administracdo, de modo que a exigéncia de um sistema com
cadastro em banco de dados tinico é um critério razoavel e tem como finalidade

evitar a duplicidade e redundancia de informacoes.
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Becaitiva de Sul

Primeiramente destaca-se que atenta as mais

recentes decisdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana, esta

municipalidade optou por promover a ampla disputa entre concorrentes para

a contratacao de softwares de gestdao publica, rompendo assim com uma

pratica recorrente das administragoes anteriores de contratar este objeto por

inexigibilidade, senao vejamos:

“Representacdo. Lei n. 8.666/1993. Contratacao direta.
Inexigibilidade. Sistema/software de gestdao publica. Fornecedor exclusivo
nao configurado. Competicao viavel. Inobservancia da obrigacdo de licitar.
Contrataciao irregular. Prescricao. Procedéncia parcial. Multa administrativa.
Manutencao da medida cautelar e Determinac¢ao” (TCU — acérdao n°® 1618/21,
processo n° 747349 /20, Rel. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — Tribunal

Pleno - negritamos).

Constou no referido acordao:

“(...) Alias, nem mesmo a manutencdo de fornecedor atual
justificaria as contratacdes diretas realizadas no municipio, pois existem
varios softwares de gestdo piblica aptos a suprir as necessidades
municipais, que poderiam substituir o sistema atual.

(...) Isso nao bastasse, uma simples consulta em sites de
pesquisa na internet revela a existéncia de inumeras empresas oferecendo

produtos e servicos similares aos contratados pelo representado” (negritamos).
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Foi a noticia vinculada no site do Tribunal de Contas

do Estado do Parana:

Guarapuava deve licitar fornecimento de software de gestao publica, ordena TCE-PR

embro de 2020

cra JLS

Noticia anterior Proxima noticia o
Noticia Fotos &

O Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR)
determ

Guarapuava se abstenha de prorrogar a vigénda do Contrato n®

i, por meic de medida cautelar, que a Prefeitura de

firmado com a Governanga Brasil S.A. Tecnologia e

em Servicos, bem como de realizar novo processo de
ilidade de licitagdo para o fornecimento de software de

yiblica destinado ao uso desse municipio da Regido Centro-

rocesso, consetheiro Tvens Linhares, tomou a decisdo

. ol
i other parcialmente Dendncia sobre ¢ caso, determinando

ainda o encaminhamento de cdpias dos autos ao Ministério Publico

do Estado do P: sma empresa prasta o servico d administragdo municipal

sivos procedimentos de inexigibilidade de licitagdo e prorrogages

5 anes, pu

iro destacou que a prefeitura n3o apresentou razdes
o e procedi o licitatério relativo ao referido objeto. Dessa forma, a

LicitacBes e Contratos {Lei n® 8.666/1993) para a realizacdo de

Diante da decisdo de promover o processo licitatorio

com ampla concorréncia, esta municipalidade fez ampla pesquisa das

1 https:/ /www1.tce.pr.gov.br/noticias/guarapuava-deve-licitar-fornecimento-de-
software-de-gestao-publica-ordena-tce-pr/8596 /N
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tecnologias utilizadas em softwares de gestdo publica. Partindo deste principio

foi lancado edital com objeto contendo as evolugdes tecnologicas, inclusive com
a exigéncia de data center, tendéncia mundial para armazenamento de dados,
bem como outras exigéncias evolutivas. Dentre elas, a exigéncia de cadastro
unico, a qual parece-nos foi questionada unicamente porque a impugnante nao
atende a este requisito, motivo ao qual dentre inumeras caracteristicas do edital
se apega a este unico detalhe.

Como afirmado pela propria Impugnante, a replicacao
de dados e duplicidade é decorrente de equivocos na alimentacdo de dados
por parte dos usuarios e os sistemas licenciados ha décadas nao possuem
base de dados unica e cadastro unico. Ora, se a tecnologia tem avancado e se
desenvolvido de modo a facilitar e evitar erros por parte de seus usuarios,
nada mais razoavel que a Administracdo Publica busque caminhar
juntamente com estas evolugdes e procure optar por sistemas mais eficientes.

Desse modo, o Edital e suas especificacoes em relacao
ao cadastro Gnico buscam garantir maior seguranca e eficiéncia, afastando a
preocupacao do Municipio de que seus servidores, eventualmente, pratiquem
duplicidade de cadastros.

Por este motivo, delimitamos de forma técnica que o

cadastro unico objetiva permitir que um unico cadastro (CPF e CNPJ) estejam
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vinculados a diversas classificacdoes ex: usuario do sistema, contribuinte,

servidor municipal, dentre outras. Tal conceito é conhecido e tem origem nos
ERP’s (Enterprise Resource Planning), ou mais comumente sistemas de gestao
integrada.

Desta maneira, a funcionalidade exigida permite uma
gestao mais consolidada das informagoes gerenciais, eliminando a duplicidade
de dados/cadastros.

Além do mais, existe um projeto do Governo Federal
nominado de portal unico, instituido pelo Decreto Federal n.® 9.756/2019, o
qual dispde sobre as regras de unificacdo dos canais digitais do Governo
Federal que objetiva a criacdo de um unico usuario para que o contribuinte
possa acessar as informagcoes relevantes ao seu cadastro junto as plataformas
digitais do Governo Federal.

Evidente, portanto, que os requisitos exigidos no
termo de referéncia pela Prefeitura Municipal de Bocaiuva do Sul, nada mais
mostra do que a intencao desta Municipio de contratar as ferramentas mais
modernas do mercado ao melhor preco ofertado.

Por fim, importante ainda ressaltar que as
caracteristicas vinculadas ao termo de referéncia do edital nao direcionam a

uma Unica licitante, haja vista que ha inimeras empresas com caracteristicas
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semelhantes, entre elas a necessidade de CADASTRO UNICO, onde foram
diversas empresas que se sagraram vencedoras dos certames ex: [PM
SISTEMAS e EQUIPLANO (ex.: PM Campo Mourao; PM Santa Mariana),
sabidamente concorrentes entre si.

Neste mesmo sentido ja decidiu o Tribunal de

Contas do Parana:

“Tendo em vista o aprimoramento tecnolégico constante,
que trazem facilidades e novas operacionalidades as mais diversas
atividades humanas, inclusive na area tecnoldgica, nio ha qualquer
impedimento para que a Administracdo Pablica dele se utilize, desde que
vise ao atingimento da finalidade publica. As exigéncias realizadas no Edital
visam facilitar a operacdo do sistema de controle de dados do Municipio, de
maneira a agilizar o servico, bem como tornar eficiente e imediato as
informacées disponibilizadas no Portal da Transparéncia da Municipalidade”
(RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.
Processo 45887-8/19 — Despacho 682/19 - negritamos).

Ademais, constata-se que no Processo n® 351686/21,
em que a impugnante figura como interessada, esta apresentou o mesmo
argumento como um dos pontos de sua impugnacéo do edital, nao tendo sido

acolhido pelo TCE/PR:

“Representacao da Lei n° 8.666/93. Medida cautelar de

suspensao de procedimento licitatério. Homologacao. Nesse ponto, parece-me
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que o Municipio formulou o edital visando ao atendimento das necessidades
da Administracao. Verifica-se que as justificativas apresentadas pelo ente
para as exigéncias de cadastro e banco de dados tdnicos mostram-se
razoaveis e demonstram que as caracteristicas ora questionadas decorrem
da necessidade de evitar duplicidades e redundancia de informacdes,
garantindo maior seguranca e eficiéncia ao sistema. Relevante mencionar
que tal questao ja foi objeto de analise por este Tribunal, por meio da
Representacdao da Lei n.° 8.666/93 n° 107579/20, de relatoria do Exmo.
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, o qual deixou de receber a
representacdo refutando, de plano, os argumentos trazidos na exordial,
consoante consignado a seguir: No que tange ao suposto (i) direcionamento
em relacdo a exigéncia de cadastro e banco de dados iunicos, verifico que
as justificativas do Municipio mostram-se absolutamente procedentes. A
imposicdo visa evitar retrabalho (sendo desnecessario realizar novos
cadastros quando se utilize moddulos diversos), propiciando maior
seguranca e eficiéncia. Nas palavras do Municipio: (...) caso haja a opcao de
cadastro unico, ndo € necessario todo o calvario retro citado, evitando a
replicacao de dados e mantendo do padrao de codigo de cadastro em todos os
modulos que compdem o sistema de gestdo da municipalidade. Vale ressaltar
que atualmente até o governo federal em seus programas sociais mantém
o cadastro inico para cidadaos beneficiarios. Desta feita, além do governo
federal, estado e municipios possuem acesso ao referido cadastro, com
desnecessidade de alimentacao por cada érgdo. (... Atualmente para a
municipalidade efetuar atualizagées ou versdes de correcao de erros em

software que ndo possua a op¢ao de base de dados unica, todos os médulos

que trabalham integrados, precisam ser atualizados separadamente, sob pena
de que aqueles que nao forem atualizados acusarem conflito de versdes com o
banco de dados e/ou versdes anteriores com os demais moédulos e sequer
permitir qualquer funcionalidade. Nao raras vezes, atualizacdes de um modulo
causam conflito em outros, necessitando que a fornecedora do software
desenvolva outra rotina de atualizacado para correcdao de erro ocasionado por

atualizagao recentemente executada e assim sucessivamente. Logo, ao menos
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com base nos elementos apresentados na inicial nido se verifica uma
suposta intencdo de direcionamento do certame, capaz de ensejar a sua
suspensido em relagdo ao item em exame” (ACORDAO N° 1327/21 - Tribunal

Pleno. TCE/PR PROCESSO N°: 351686/21 - negritamos).

Portanto, conforme amplamente demonstrado, nao
merece acolhimento as alegacdes da impugnante GovernancaBrasil S/A
Tecnologia e Gestdo em Servigos, em relacdo ao direcionamento da licitacao

para uma Unica empresa do ramo.

4.2. Da pesquisa prévia de precos

A impugnante questionou os critérios utilizados por
este Municipio para efetuar a pesquisa prévia junto as empresas do ramo do
objeto licitado, requerendo, por consequéncia, a divulgacdo dos nomes das
empresas consultadas, para conhecer se a solicitacao de precos continha
todas condicdes e caracteristicas compativeis com o presente edital. Isto pois,
nao fora consultado a oferecer cotacdo mesmo sendo o atual fornecedor do
objeto licitado.

Tal questionamento ndo se sustenta e nem deve
prosperar. Isso porque o Municipio agiu em conformidade com a legalidade na

fase interna de pesquisa prévia de mercado para a Tomada de Precos, obtendo
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03 (trés) orcamentos de diferentes empresas, a fim de estabelecer o valor
maximo da licitacao. Portanto, foi seguida as orientacdes legais e do Tribunal

de Contas da Unido a respeito desta exigéncia:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdao do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator,
em: (...) 9.1.2. proceda, quando da realizacao de licitacao, a consulta de
precos correntes no mercado, ou fixados por érgio oficial competente ou,
ainda, constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento ao
disposto art. 43, inc. IV, da Lei 8.666/93, consubstanciando a pesquisa no
mercado em, pelo menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os
quais devem ser anexados ao procedimento licitatério” (Acordao n°

1547/2007 do TCU; n°® 7821/2010 do TCU - negritamos).

Sendo assim, percebe-se que foi coerente o

procedimento desta Administracdo. Contudo, sob o crivo da publicidade e

transparéncia do processo Licitatorio o Municipio disponibiliza, em anexo, tais

documentos de cotacdo de preco referente as 03 trés empresas cotadas.

Com efeito, nao assiste razdao a impugnante ao
questionar os critérios utilizados na Pesquisa Prévia de Precos. Todavia, fica

disponibilizado, para consulta, as cotacoes realizadas para a tomada de prego.
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4.3. Da plena regularidade da exigéncia de prova de disponibilidade dos

profissionais responsaveis pela execucao do contrato

Nos termos do art. 30 da Lei n° 8.666/93, a avaliacao
da capacidade técnica dos licitantes (a aptidao para executar objeto similar ao
licitado) pode se dar sob duas perspectivas distintas: a) da capacidade técnico
operacional (art. 30, inciso II); e b) da capacidade técnico-profissional (art. 30,
§1° inciso I).

A capacidade técnico profissional tem por finalidade
comprovar se as empresas participantes do certame dispéem, para execucao
do contrato, de profissional reconhecido pela entidade de classe competente,
detentor de atestado de reponsabilidade técnica por execucgao de objeto similar

ao licitado. Sobre o tema, aponta SIDNEY BITTENCOURT:

“(...) Quanto a comprovacao da capacitagao técnico profissional,
ou seja, a capacitacao do profissional responsavel pela execucao do objeto, e
nao da empresa, informa o dispositivo que o atestado, a ser fornecido por
pessoas juridicas, registrado na entidade profissional competente (quando
existirem), limitar-se-a & comprovacao de o licitante possuir em seu quadro
permanente, na data preestabelecida para a entrega da proposta,
profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica que a
capacite para a execucdo do objeto licitado.

Na pratica, para atendimento a essas solicitacoes ter-se-a, no

minimo, trés documentos comprobatérios: o atestado inicial oferecido pela
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pessoa juridica que, registrado na entidade competente, passaria a fazer parte
do rol de documentos que comporiam o acervo de responsabilidade técnica do
profissional; o documento que demonstrara que o profissional é realmente
empregado da licitante; e o atestado de responsabilidade técnica efetiva,
emitido pela entidade profissional fiscalizadora do exercicio de profissdes
regulamentadas” (Licita¢ao passo a passo: comentando todos os artigos da Lei
n°® 8.666/93 totalmente atualizada. Belo Horizonte: Forum, 2019. pg. 420 -

negritamos).

A comprovacdo da disponibilidade de profissionais

pela empresa, portanto, deve se dar por meio de demonstracao de que dispoe

desses para execucao do objeto e, como ja assentado pelo Tribunal de Contas

da Unido, referida evidéncia se dara por intermédio da apresentacao de

contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou

contrato de

trabalho:

“Configura restricdo ao carater competitivo da licitacao a
exigéncia, para fins de comprovacao da capacidade técnico-profissional (art.
30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993) , da demonstragéo de vinculo empregaticio
por meio de carteira de trabalho, do profissional com a empresa licitante, sendo
suficiente a comprovacdao da disponibilidade do profissional mediante
contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislacdo civil” (TCU - acorddo n° 872/2016 - Plenario, sessao 13.04.2016 -

Rel. Marcos Bemquerer - negritamos).
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“Para a comprovacao do vinculo profissional do responsavel
técnico com a licitante, deve-se admitir a apresentacido de copia da carteira
de trabalho (CTPS), contrato social do licitante, contrato de prestacido de
servico ou, ainda, de declaracdo de contratacdo futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia
deste” (TCU - acérdao n° 1447/2015 - Plenario, sessdao 10.06.2015, Rel.

Augusto Sherman - negritamos).

“abstenha de exigir comprovagao de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que
extrapola as exigéncias de qualificacdo técnico-profissional, definidas no art.
30, § 1°, inc. I, da Lei n°® 8.666/1993, e passe a admitir a comprovaciao da
vinculacdo dos profissionais ao quadro permanente por intermédio de
apresentacao de contrato de prestacido de servico, de forma consentanea ao
posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos Acordaos n°s
361/2006-Plenario, 170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008-
Plenario (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1 - negritamos).

O Edital n°® 79/2021 assim dispoe:

“11.8 DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA

[.-]

h) Equipe técnica responsavel pelo projeto, sendo esta composta
por no minimo:

II. A licitante devera comprovar o vinculo empregaticio dos
funcionarios indicados no plano de implantacao e acompanhamento do projeto,
sendo aceito para esta comprovagao: Copia autenticada da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS); Copia autenticada do livro de registro de

funcionarios; Contrato de Trabalho ou de Prestacao de servicos.
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Nota-se: a previsdo contida no Edital nao veda a
apresentacao de declaracao de disponibilidade dos funcionarios pela empresa
participante do certame e, ainda, corrobora o ja assentado pelo Tribunal de
Contas da Unido, que dispde ser suficiente e admitido a prova da
existéncia de contrato de prestacio de servico regido pela legislacao civil
comum, motivo pelo qual ndo ha que se falar em nulidade do mesmo.

Desta feita, com a finalidade de complementar a
possibilidade de apresentacao da referida documentacao, recomenda-se a
pregoeira que acrescente ao final do item 11.8, alinea h, II, o referido texto: ou

ainda, a declaracdo pela empresa de disponibilidade dos referidos

profissionais.

4.4. Da clara presenca de dotacdo orcamentaria

Pugna a empresa Governangabrasil S/A Tecnologia e
Gestao em Servicos que o edital possui vicio de nulidade insanavel pois nao
teria discriminado em seu bojo dotacdo orcamentaria que ira custear as

despesas contratuais.
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Vé-se que neste ponto e permeado em todo o corpo da
impugnacao proposta pela empresa encontram-se elementos que visam

unicamente tumultuar o certame.

Quanto a suposta auséncia de dotacao orcamentaria
e os parametros que irao custear as despesas contratuais, razao nao lhe
assiste, uma vez que esta muito bem delimitado no edital em seu item 16.
DOS RECURSOS FINANCEIROS E DA DOTACAO ORCAMENTARIA que os
custos da contratacao serdo cobertos pelos recursos provenientes da Lei
Orcamentaria para o exercicio 2021, discriminando de forma detalhada as
dotagoes pertinentes.

Assim sendo, o pedido exposto pela impugnante nao

assiste razao, pois o edital cumpre integralmente com o requisito necessario

quanto a vinculacao da dotacao orcamentaria que custeara as despesas

contratuais.

4.5. Dos critérios objetivos de julgamento da analise dos softwares

licitados
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A empresa sustenta na impugnacao ao Edital que as
condicdes previstas no item 20 para julgamento da demonstracao do sistema
consiste em critérios subjetivos e vagos.

Trata-se, mais uma vez, de alegacao protelatoria €
com vistas a tumultuar o certame.

O item 20 do edital estabelece que apds a etapa de
habilitacdo, ao licitante habilitado podera ser exigida a demonstracdo dos
sistemas, para comprovagao de que o software ofertado atende aos requisitos
técnicos elencados no termo de referéncia. Tais especificacoes, constam
amplamente descritas no Anexo I do edital.

Além disso, a alegacdo do impugnante de que: “Ha
apenas mengdo a avaliagdo técnica, sem especificar seus limites de duracao,
forma de realizacdo, os critérios, a ordem de avaliacdo, a nomeagdo prévia da
equipe responsdvel, a participacdo dos demais competidores, dentre outras
vdrias condicoes”. Manifestamente nao se sustenta.

Basta a leitura do item 20 do edital que se encontram

tais informacoes:

“ a) Demonstracéao do sistema:

I [...]
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II. Em caso de realizagao da demonstracao, esta seguira os
seguintes tramites:

° Sera realizada de acordo com o Termo de Referéncia do
Edital, em até 2 (dois) dias uteis contados da sessao de abertura, comprovando
o atendimento das caracteristicas e funcionalidades solicitadas, podendo a
demonstracado ser acompanhada por todas as Licitantes.

° A licitante devera realiza-la em equipamentos proprios.

° Serao analisados no momento da demonstracdo: A
funcionalidade do sistema, seus modulos, ferramentas, relatérios gerados,
campos para lancamentos de informacoes, agilidade no processamento dos
dados, capacidade de formatacao de documentos, praticidade, dinamismo,

facilidade de uso, entre outros aspectos, conforme definido no anexo I.

° Deverao ser demonstrados ainda os canais de
comunicacdo de atendimento de demandas para auxilio na manutencao e
funcionalidades do sistema.

° O municipio emitira parecer técnico da analise do
sistema demonstrado em até vinte e quatro horas contadas da apresentacao do
mesmo, o qual sera encaminhado a todas as Licitantes.

° Apés a apresentacdo dos sistemas, a comissao
responsavel pela analise desta, reunir-se-a e deliberara a respeito do
atendimento ou ndo das exigéncias do edital frente ao demonstrado pela
licitante. Caso o sistema demonstrado nao seja aceito por ndo cumprimento
das exigéncias solicitadas ou caso a licitante melhor classificada nao
comparece para realizacdo desta, serdao convocadas as licitantes
remanescentes na ordem de classificacao para apreciacao de seus documentos
de habilitagdo e apresentacao do sistema ofertado, até a apuracao de uma que
atenda as exigéncias do presente edital, oportunidade em que esta sera

declarada como vencedora”.
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Deste modo, resta evidente a presenca de todos os
apontamentos realizados pela impugnante, ou seja, o prazo para realizacdo da
demonstracao em até 2 (dois) dias, a forma de sua realizacao, os critérios, a
possibilidade de acompanhamento por todos os licitantes e a ordem a ser
seguida que ¢é a de classificacdo. Além disso, o item faz referéncia aos critérios
dispostos no Termo de referéncia, onde se encontram todas as especificacoes
que devem estar contidas no sistema.

Desse modo, a analise sobre a demonstragcdao do
sistema se pauta nos critérios estritamente objetivos, conforme disposto no
edital e seu respectivo anexo. Assim como, sob o principio basilar da
publicidade € proporcionado a fiscalizagcao € participacdo de todos os
interessados no certame durante suas etapas, dando ampla publicidade do

certame pelos mesmos meios que o convocaram. Portanto, sem razao a

impugnante.

4.6. Qualificacdo técnica: a legalidade da exigéncia de documentacao

para comprovacao de capacidade técnica

Em sintese alega a empresa GOVERNANCABRASIL

S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS que o edital faz exigéncias
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descabidas e sem fundamentacao legal, entre elas a exigéncia de comprovacao
de equipe técnica prévia, documentacao de comprovacio técnica sem previsao
legal e limitacao temporal dos atestados de capacidade técnica.

Mais uma vez nao assiste razao a ora impugnante, eis
que todas as exigéncias editalicias se mostram relevantes a execucio do objeto
a ser contratado pela Prefeitura Municipal de Bocaitiva do Sul, que busca
através da comprovacdo de qualificacdo técnica exigida atestar que as
licitantes concorrentes ndo se aventurem no processo licitatério sem a
possibilidade de cumprir com os requisitos do edital, deixando ao final disto
somente prejuizos a Administragdo Municipal.

A lei n.° 8.666/93, quanto a comprovacdo de

capacidade técnica traz em seu artigo 30 o seguinte:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-
se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovacio de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizarid pelos trabalhos;

IIT - comprovagao, fornecida pelo é6rgao licitante, de que recebeu

os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
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informacoes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ lo A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacao, vedadas as exigéncias de quantidades

minimas ou prazos maximos; (negritamos).

A propria legislacéo ja € clara quanto a possibilidade
de comprovacao de capacidade técnica de atendimento, através da exigéncia
de atestados de capacidade técnica, comprovagédo de aptidao e pessoal técnico

pertinente a execucao do objeto da licitacao. Vejamos:

“Acordao 14951/2018-Primeira Camara
Data da sessdo: 20/11/2018
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Tema: Qualificagao técnica.
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Subtema: Atestado de capacidade técnica - Outros indexadores:
Justificativa, Tempo, Servigos continuos
Para fins de qualificacdo técnico-operacional, pode-se exigir

comprovacao de experiéncia minima na execucio de servicos continuados

semelhantes ao objeto da contratacido em lapso temporal superior ao prazo

inicial do contrato, desde que as circunstancias especificas da prestacao do

servigo assim o exijam, o que deve ser objeto de adequada fundamentacao,
baseada na experiéncia pretérita do 6rgao contratante e em estudos prévios a

licitagao” (negritamos).

“Acordao 503/2021-Plenario

Data da sessao: 10/03/2021

Relator: AUGUSTO SHERMAN

Tema: Qualificacdo técnica - Subtema: Atestado de capacidade
técnica - Outros indexadores: Justificativa, Experiéncia, Tempo, Servicos
continuos.

Em licita¢oes de servicos continuados, para fins de qualificacdo
técnico-operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos
(subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG 5/2017), lapso
temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de
adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios e na experiéncia
pretérita do 6rgéao contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para
assegurar a prestacao do servico em conformidade com as necessidades
especificas do orgao, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco,

complexidade ou qualquer outra particularidade”.

“Acordao 361/2017-Plenario
Data da sessdo: 08/03/2017
Relator: VITAL DO REGO

Tema: Qualificacao técnica
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Becaitiva de Sul

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos

para andlise da comprovacdo (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ja tenha prestado servicos pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993)” (negritamos).

Diante do estipulado na legislagao bem como na
jurisprudéncia patria, verifica-se de forma cristalina que as exigéncias de
qualificacdo técnica, sdo completamente arrazoadas com o objeto a ser
contratado.

Ha a possibilidade de exigéncia de equipe técnica
capacidade para operacionalizacdo do objeto, conforme requerido no edital.
Ha ainda a possibilidade de exigéncia de quantitativos e lapsos temporais
minimos de execucdo do objeto para a comprovacao da experiéncia na
execucao do objeto. E por fim ha a possibilidade de exigéncia de comprovagao
de capacidade técnica demonstrando a conformidade do datacenter que sera
ofertado para a Administracdo Municipal.

Todos estes requisitos encontram respaldo na Lei
para que assim a Administracao publica contratante, possa ter a certeza de
que esta contratando a licitante que tem plenas condi¢des de atendimento dos

requisitos do edital e cumprimento integral do contrato.
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Ressalta-se ainda, que no que diz respeito ao item
11.8, alineas d), e) e {), as quais fazem mencao a exigéncia dos certificados

ISO, in verbis:

d) Conformidade do datacenter com os padrdes definidos
segundo norma ABNT-NBR 14565:2019 padrao TIER III ou superior e ter ao
menos as seguintes certificagoes, com validade vigente: "Tier III Certification of
Design Documents” concedida pelo Uptime Institute vigente. ABNT NBR
ISO/IEC 27001:2013; e) ABNT NBR ISO/IEC 27017:2016 ou CSA STAR
Certification LEVEL TWO ou superior; ISO/IEC 27018 9.1.20.1. f)As
certificagbes ABNT NBR ISO/IEC 27001:2013, ABNT NBR ISO/IEC
27018:2018 e ABNT NBR ISO/IEC 27017:2016 poderao ser apresentadas nas

suas versoes originais em inglés.

Tais exigéncias podem ser retiradas do edital, para
que nao haja nenhum impeditivo de competicao aos licitantes.

Além disso, também no item 11.8, alinea h, II, podera
ser incluido ao final os seguintes termos: ou ainda, a declaracao pela empresa
de disponibilidade dos referidos profissionais.

Passando o item 11.8 a dispor da seguinte maneira:

11.8. DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA

a) Apresentacao de atestado (s) de capacidade técnica em nome

da empresa participante, passado por pessoa juridica de direito publico ou
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privado, comprovando aptidao para o desempenho de atividade compativel e
pertinente com o objeto da presente licitacdo, salvo se fornecido por pessoa

juridica de direito publico.

I. O (s) atestado (s) devera (ao) conter: razao social, enderecgo
completo e telefone para contato de quem o (s) forneceu, bem como o nome €
o cargo do responsavel que o (s) assinar; a indicacao do objeto fornecido e de
cumprimento da obrigacdo de forma e qualidade satisfatorias e nos prazos

exigidos.

b) Comprovacédo de aptidao e qualidade do software ofertado
pela empresa para desempenho de atividade pertinente e compativel e com
caracteristicas similares a do objeto deste contrato, através da apresentagao
de, pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica fornecido por
organizacdo publica ou privada, comprobatério da operagcao e do

processamento, com sucesso e com tempo de uso de pelo menos 01 (um) ano.

c) Declaracdo de que a empresa atende todas as normas
exigidas pelo Decreto 10.520/2020, de 05 de novembro de 2020, onde todas
as instituicdes, orgaos e poderes de um mesmo Municipio deverao adotar um

unico Siafic.
Plano de conversdo, implantacéo e treinamento:

I. A licitante devera apresentar um cronograma contendo todas
as etapas do projeto, isto €, conversdo, implantacdo e treinamento,

especificando no cronograma todas atividades e softwares, conforme

detalhado no termo de referéncia.
d) Equipe técnica responsavel pelo andamento do projeto:

I. Contendo a equipe técnica responsavel pelo projeto, sendo

esta composta por no minimo:
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* 1 (Um) Gerente de Projetos;

e 15 (quinze) Programadores;
* 15 (quinze) técnicos de suporte.

II. A licitante devera comprovar o vinculo empregaticio dos
funcionarios indicados no plano de implantacdo e acompanhamento do
projeto, sendo aceito para esta comprovacgéo: Copia autenticada da Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS); Cépia autenticada do livro de registro
de funcionarios; Contrato de Trabalho ou de Prestacdo de servicos; ou

declaracao pela empresa de disponibilidade dos referidos profissionais.

III. A licitante devera comprovar qualificacao técnica do
Gerente de Projetos, apresentando comprovante de formacéao e de experiéncia

no ramo de no minimol (um) ano.

Diante do exposto, ndo merece acolhimento a
impugnacao da empresa GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E
GESTAO EM SERVICOS, quanto a exigéncias de qualificacdo técnicas

indevidas do edital.

4.7. Da expressa faculdade de demonstracio técnica do sistema

informatizado - previsao legal sobre o tema

A empresa GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA
E GESTAO EM SERVICOS pugna pela alteragao do item 20.1, para que passe
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a do Municipic de
Becaitiva de Sul

de faculdade de demonstracao técnica do sistema para uma obrigatoriedade

exigida a todos.
A Legislacdo pertinente, no entanto, nao estabelece
tal obrigatoriedade, sendo facultado a Administracdo Publica efetuar tal

exigéncia ou néo, conforme pode se observar no Prejulgado n° 22 do TCE/PR:

“A apresentacdo de amostra do bem de consumo a ser adquirido
podera ser exigida pelo instrumento convocatorio, mas somente do licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar. O instrumento convocatorio
devera estabelecer, além do prazo razoavel para apresentacao da amostra, as
caracteristicas que deverdo ser comprovadas, 0s critérios e os métodos que
serdo empregados na analise. A apresentacao da amostra nao podera ser
exigida de forma prévia ou na fase de habilitagao dos licitantes, mas somente
na fase de julgamento das propostas. O instrumento convocatoério devera
conter, de forma detalhada, porém objetiva, as caracteristicas que a amostra
devera apresentar, além dos critérios e dos métodos que serdo empregados na
analise de suas caracteristicas. A Administracdo devera dar publicidade aos
relatérios, pareceres ou laudos decorrentes da analise realizada, firmados pelos
responséveis ou responsavel pela analise, assegurando aos demais licitantes

prazo razoavel para o exercicio do direito de eventual impugnacéao.

Portanto, ndo ha necessidade de a Administragao
Publica estabelecer em seu edital licitatorio tal obrigatoriedade, quando a Lei
lhe impée a faculdade. Isto para que com a amostra, s¢ possa averiguar o

preenchimento de uma qualidade minima do objeto em questao.

Rua Carlos Alberto Ribeiro, 21 Telefone: (41) 3675-3968/3675-3979
Centro — Bocaitva do Sul - Parana Fax :(41) 3675-3958
Cep: 83450000 email: contato@bocaiuvadosul.pr.gov.br




Vale ressaltar, contudo, que deve ser obedecido o
principio da isonomia entre os candidatos, de modo que se solicitada tal
demonstracao ao licitante primeiro classificado, caso este nao o realize, ou nao
atenda aos requisitos do edital, que seja também exigida tal demonstracéo aos
remanescentes, seguindo a devida ordem classificatoria.

Diante disso, ndo prospera raziao tal questdo

impugnada.

4.8. Dos critérios objetivos para demonstracio técnica

Primeiramente incumbe-nos destacar que a empresa
impugnante é contraditéria em suas proprias alegacdes. Incialmente esta
alega que ha falta de critérios objetivos para o julgamento da demonstracao
técnica, posteriormente, no decorrer de sua peca, a mesma apresenta e refuta
todos os elementos objetivos propostos para o julgamento da demonstracio

técnica/prova de conceito a ser realizada pela Administracdo Publica.

No entanto, ao contrario do aventado na peca
impugnatéria, a exigéncia de demonstracao técnica ndo se trata de uma
disposicao para tratar licitantes de forma n&o isonomica, trata-se da utilizacio

do poder da Administracdo em realizar diligéncias para esclarecer ou
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complementar a instrucdo do processo, como a propria Lei de Licitacao dispoe

em seu artigo 43 §3° in verbis:

“«g§ 3°. E facultada a Comissao ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrug¢ao do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informacao que deveria constar originariamente da proposta”.

Ainda temos que o TCU em seu informativo
jurisprudencial de licitagcbes e contratos n.° 167/2013, dispée que €
compativel a apresentacdo de sistemas a licitacoes realizadas mediante
pregido, devendo ser requerida somente ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar.

Destaca-se ainda que nenhuma destas determinagoes
pugnam pela obrigatoriedade da demonstracao técnica, portanto, assiste
razdo a Administracdo Publica quando no escopo do edital delimita sobre a
possibilidade ou nédo da exigéncia desta apresentacéo técnica.

Temos ainda que a apresentacdo técnica se mostra
uma garantia da administracdo para resguardar o interesse publico numa
eventual contratacao, sendo critério meramente da administracao pela sua

realizacao ou nao.
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Retomando, a impugnante é contraditéria ao dizer
que ndo possuem elementos objetivos e depois aponta pela necessidade do
atendimento de 100% dos itens do edital. Oras, os elementos objetivos estdo
ali presentes.

No entanto, o edital ndo dispée que nao atendido
100% dos itens a licitante sera desclassificada. Dispde que a apresentacao
deve seguir os itens dispostos no termo de referéncia. Dessa forma, caso a
comissdo julgue que a amostra ofertada pela licitante é compativel com os
itens do termo de referéncia e verifique que o atendimento de eventuais
inconsisténcias se dara no transcorrer da implantacdo, o objeto devera ser
aceito.

De modo contrario, caso a apresentacao técnica se
mostre insuficiente, decidira pela reprovacdo da licitante. Portanto, ndao ha
que se falar em falta de elementos objetivos para o julgamento da proposta,
pois todas as exigéncias do edital devem ser cumpridas para o bom andamento
da execucao do objeto a ser contratado.

Outro ponto que ndo merece guarida é quanto a
nomeacao de equipe técnica que acompanhara a apresentacao técnica, eis que

esta se fara em momento oportuno.
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Diante do exposto, ndo deve ser acolhida a

impugnacao no tocante a subjetividade e demais atos da apresentacéo técnica.

4.9. Da nio imposicdo de limite temporal & emissdo e a vigéncia dos

atestados de capacidade técnica, constante no item 11.20 do edital

O edital traca todas as diretrizes a serem seguidas por
aqueles que pretendam se habilitar a participar da selecao, ndao se podendo
olvidar que nos pontos omissos, havera regéncia supletiva da Lei de Licitagoes
e Contratos, Lei n°® 8.666/93.

A principio, cumpre ao licitante preencher os
requisitos de habilitacdo previstos no Edital. Tais requisitos funcionam como
os requisitos de admissibilidade do Direito Processual, € a auséncia de
qualquer deles impede que as propostas sejam apreciadas pela Comissdo de
Licitacao.

A habilitacdo tem como objetivo reunir elementos
para aferir a idoneidade do licitante e a possibilidade concreta de
cumprimento das obrigagoes a serem pactuadas com a Administracdo. Dispoe

Jessé Torres Pereira Junior que:



"A Administracdo devera formular exigéncias de habilitacao
preliminar que, segundo a natureza do objeto por licitar e do grau de
complexidade ou especializacdo de sua execucdo, forem reputadas como
indicadores seguros de que o licitante retne condicées para bem e fielmente

realizar tal objeto, nos termos do contrato, caso lhe seja adjudicado".

Os requisitos de habilitacdo limitam-se a
documentos relativos a habilitagao juridica, qualificacédo técnica, qualificacao
economico-financeira, regularidade fiscal e comprimento do disposto no
art.7°, inciso XXXIII, da Constituicao Federal. O rol do art. 27, da Lei n°
8.666/93 é declaradamente taxativo.

O edital 79/2021, dispde em seu item 11.8 os
documentos relativos a qualificagdo Técnica. Sendo a clausula disposta no
item 11.20 geral, referindo-se o prazo de 90 (noventa) dias a aos documentos

ali dispostos naquele item, conforme pode se observar:

“11.20. Documentos apresentados com a validade expirada
acarretardo a inabilitacido do Proponente. AS DOCUMENTACOES QUE NAO
POSSUIREM PRAZO DE VALIDADE, SOEMNTE SERAO ACEITAS COM
DATA DE EMISSAO NAO SUPERIOR A 90 (NOVENTA) DIAS”.

Quando da sua leitura e interpretacao deve-se levar
em conta as disposicoes legais e entendimento dos Tribunais Superiores.

Sendo assim, diante da leitura do artigo 30, §5° da Lei 8.666/93, ha clausula
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expressa de vedacdo a imposi¢ao temporal para o atestado de capacidade

técnica:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagao técnica limitar-
se-a a:

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de

aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,

ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacao na

licitacao”.

Em mesmo sentido é o entendimento consolidado do

Tribunal de Contas da Uniao:

«E indevido o estabelecimento de limitacées temporais ou
quantitativas em relagao ao numero ou antiguidade das certidoes apresentadas
com o objetivo de comprovar a qualificagéo técnica dos licitantes” (Acordao

2163/2014-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO).

«f indevida a fixacdo de prazo de validade de atestados
probatérios de qualificacdo técnica dos licitantes vinculada a data de sua
expedicao” (Acoérdao 1172/ 2008-Plenario | Relator: GUILHERME PALMEIRA)

Assim sendo, esta Administracdo pautada na
legalidade nao desclassificara o licitante que apresentar atestado de
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qualificacao técnica sem prazo, ou fora deste. Pois trata-se o item 11.20 de
clausula geral referindo-se as demais documentacées e ndo especificamente
sobre o referido atestado de capacidade técnica.

Portanto, tal item deve ser interpretado pautando-se
nos principios da proporcionalidade e eficiéncia, de modo a nao prejudicar a
concorréncia entre os licitantes.

Ainda assim, para que nao reste duividas, recomenda-

se acrescentar ao item 11.20 do edital o seguinte: O aludido prazo nao se aplica

aos documentos exigidos a titulo de qualificacio técnica.

Ficando disposto da seguinte forma:

11.20. Documentos apresentados com a validade expirada acarretarao a
inabilitagdo do Proponente. AS DOCUMENTACOES QUE NAO POSSUIREM
PRAZO DE VALIDADE, SOMENTE SERAO ACEITAS COM DATA DE EMISSAO
NAO SUPERIOR A 90 (NOVENTA) DIAS. O aludido prazo nao se aplica aos

documentos exigidos a titulo de qualificacao técnica.

Diante de todo o exposto, nao deve ser acatada tal

questao impugnada.
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5. CONCLUSAO

E necessario esclarecer que “o parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracao ou os particulares a
sua motivacdo ou conclusées”. No entanto, recomenda-se que a
Administracdo, vinculada ao Principio Constitucional da Legalidade, fiscalize
sempre seus Prestadores de Servicos, no intuito de manté-los em constante
situacao de regularidade.

Concluimos, entdo, que foram atendidas todas as
prescricdes legais, ndo havendo macula invalidante do presente procedimento
licitatorios.

Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos alheios
a sua area de atuacdo, esta Procuradoria Municipal opina pelo
INDEFERIMENTO da impugnacdo pelas razdoes e fundamentos acima
expostos.

Porém, prezando pela lisura e serenidade processual,
recomenda-se que o processo seja encaminhado para apreciagao da propria

Secretaria solicitante.
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Este € o parecer, salvo melhor entendimento da
autoridade superior. Encaminhe-se ainda para apreciacao do Excelentissimo

Prefeito Municipal.
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Procuradora Geral do Municipio
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Assessora Juridica Municipal
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