PARECER JURIDICO 297/2021

PROCESSO LICITATORIO N° 87/2021- TOMADA DE PRECOS N°02/2021
INTERESSADO: Departamento de Licitacoes
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTES: DUOVIAS ENGENHARIA , LITHA ENGENHARIA LTDA e
ELMO ENGENHARIA E INFRAESTRUTRURA LTDA

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade
TOMADA DE PRECOS, do tipo MENOR PRECO, com critério de julgamento de

MENOR PRECO GLOBAL, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE PROJETO DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA DE DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL,

CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO EDITAL E SEUS ANEXOS,

Rua Carlos Alberto Ribeiro, 21 Telefone: (41) 3675-3968/3675-3979
Centro — Bocailva do Sul - Parana Fax: Fax : (41) 3675-3958
Cep: 83450000 email: contato@bocaiuvadosul.pr.gov.br




,realizado dia 28/06/2021 as 13h30m, conforme edital e seus anexos para
atender as necessidades das secretarias municipais.

As empresas recorrentes interpuseram
tempestivamente os Recursos Administrativos em questao, ou seja, dentro do
prazo de até 05 (cinco) dias uteis, conforme estipulado em Lei para modalidade
tomada de precos.

Alegam em sintese, que algumas empresas
apresentaram propostas inexequiveis, portanto devem ser consideradas
desclassificadas.

Desse modo requereu que a decisdo seja analisada,
para que as empresa que apresentaram propostas inexequiveis sejam
desclassificadas do certame.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

O artigo 48 da Lei N° 8.666/1993 regulamenta de
forma clara as devidas imposic¢oes de desclassificacao de propostas comerciais

e, ainda impde a rejeicdo a toda e qualquer proposta com valor global superior
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wa de Municipie de
Becaiviva de Sul

ao limite estabelecido ou com precos classificados como manifestamente

inexequiveis, in verbis:

“] - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato

convocatorio da licitagao;

I - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacdo que comprove que os custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sio compativeis com a execucdo do objeto do
contrato, condicoes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo (negritamos)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo,
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitacées de
menor preco para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores
a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢cado pela Administracao, ou

b) valor orgado pela Administragao.

Diante disso, seria correto afirmar que algumas
propostas podem ser consideradas inexequiveis, inclusive as propostas das

proprias empresas recorrentes.
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Entretanto, o legislador previu a possibilidade de que
o licitante podera demonstrar a exequibilidade de sua proposta em momento
oportuno.

Essa possibilidade esta prevista no art. 48, inciso II
(supramencionado e negritado) e tem aplicabilidade pacificamente
reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme entendimento ja

consolidado na Sumula de n° 262 de seguinte teor:

“O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da
Lei n°® 8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administragao dar a licitante a oportunidade de demonstrar

a exequibilidade da sua proposta”

No caso em tela a empresa ganhadora e detentora da
proposta de menor preco, qual seja FERRONATTO ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS EIRELI, devera apresentar uma declaracao de
CAPACIDADE DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DE SERVICOS DE
ELABORACAO DE PROJETO, bem como apresentar qualquer outra
documentacao que demonstre a possibilidade de se realizar os servicos.

Juridicamente, caso a empresa consiga demonstrar a

exequibilidade de sua proposta, a mesma devera ser aceita.
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Com sapiéncia, o jurista Marcal Justen Filho leciona:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta é
exequivel, ndo se lhe podera interditar o exercicio do direito de apresenta-
la. E inviavel proibir o Estado de realizar contratacdo vantajosa. A questao é de
fato, nao de direito. Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade ao particular.
Essa comprovacdo podera fazer-se em face da propria Administracao,
pleiteando-se a realizacdo de diligéncia para tanto” (in Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p.

660 - negritamos).

Corroborando, o TCU manifestou-se:

“l. A conciliacdo do dispositivo no § 3° do art. 44 da Lei n°
8.666/1993 com o inciso X do art. 40 da mesma lei, para servicos outros que
nao os de engenharia, tradados nos §§ 1° e 2° do art. 48 da Lei 8.666/1993,
impée que a Administracdo néo fixe limites minimos absolutos de
aceitabilidade de pregos unitarios, mas que faculte aos licitantes a
oportunidade de justificar situacdo peculiar que lhes permita ofertar precos
aparentemente inexequiveis ou de questionar os valores orcados pela
Administracao. 2. Verificado ndao houve prejuizo ao interesse publico, dado o
amplo carater competitivo do certame, néo se justifica a anulacéo da licitaciao

se a autora da representacao eximiu-se de demonstrar a exequibilidade de sua

proposta” (Acérdao n°® 363/20007, Plenario, Rel Min. Benjamin Zymler).

“10. A propésito do procedimento, ora anunciado, parece-me
imperioso frisar, de inicio, que, nos termos legalmente estabelecidos, é prevista
a desclassificagéo de proposta na licitagdo que tenham valor global superior ao

limite estabelecido ou que apresentem precos manifestamente inexequiveis,
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significando dizer que, uma vez submetidos ao critério estabelecido no § 1°
anteriormente transcrito, os precos que se situem em inexequiveis, deverao,
necessariamente, ser objeto de demonstracdo de viabilidade pela empresa
que os ofertou, sob pena de, nado logrando éxito nessa comprovacao, ter
desclassificada sua proposta.” (Acérdao n° 1.470/2005, Plenario, rel Min.

Ubiratan Aguiar - negritamos).

Diante do exposto, considerando que a empresa
FERRONATO ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS EIRELI apresentou
menor preco, esta Procuradoria entende que o processo devera prosseguir
para homologacédo e adjudicacdo sem prejudicar a empresa, desde que a

mesma prove a exequibilidade de sua proposta.

3- CONCLUSAO

E necessario esclarecer que “o parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracao ou os particulares a
sua motivacdo ou conclusdes”. No entanto, recomenda-se que a
Administracéo, vinculada ao Principio Constitucional da Legalidade, fiscalize
sempre seus Prestadores de Servigos, no intuito de manté-los em constante

situacao de regularidade.

Rua Carlos Alberto Ribeiro, 21 Telefone: (41) 3675-3968/3675-3979
Centro — Bocaitiva do Sul - Parand Fax: Fax : (41) 3675-3958
Cep: 83450000 email: contato@bocaiuvadosul.pr.gov.br




Concluimos, entdao, que foram atendidas todas as
prescricoes legais, ndo havendo macula invalidante do presente procedimento
licitatorio.

Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos alheios
a sua area de atuacdo, diante dos motivos de fato e de direito, esta
Procuradoria Municipal se manifesta no sentido de DESPROVER OS
RECURSOS interpostos pelas empresas e dar PROSSEGUIMENTO ao
processo. Recomenda-se a Pregoeira e sua equipe que solicitem declaragao de
CAPACIDADE DE EXEQUIBILIDADE fornecida pela empresa, bem como
outros documentos que comprovem que 0S Servicos sao exequiveis.

Salvo melhor entendimento, encaminhe-se ainda

para apreciacao do Excelentissimo Prefeito Municipal.

E o parecer.

Bocaiuva do Sul-PR, 28 de julho de 2021

/[ _ ‘ /’

cierd] g / 7

ANTONIO ISRAEL ALBERTI GOETTEN DE OLIVEIRA

Assessor Juridico Municipal
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