BOCAIUVA DO SUL

PREFEITURA M U N CiPAL

PARECER DA PREGOEIRA N2 01/2022

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: SERO COMERCIAL EIRELI - EPP
PREGAO N¢ 14/2022

1. RETROSPECTO

Trata-se de Impugnacdo formalizada pela empresa SERO COMERCIAL EIRELI - EPP em
relacio ao Pregdo N2 14/2022, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
RECICLAVEIS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

Fora encaminhado a esta Pregoeira para avaliar a admissibilidade e decisdo da impugnacao.
2.JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

De acordo com o art. 23, § 12, 22 e 32 do Decreto Municipal n® 251/2021, qualquer pessoa
poderd impugnar os termos do edital até o terceiro dia Gtil anteriores a abertura da sessao publica:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica.

§ 12 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsdveis pela elaboragéo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo
de dois dias uteis, contado do data de recebimento da impugnagdo.

§ 22 A concessdo de efeito suspensivo @ impugnagdo é medida excepcional e deverd ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 32 Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada nova data para
realizag@o do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de recurso,
portanto ni3o ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
quaisquer contestacdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
determina o art. 16 do Decreto Municipal n2 251/2021.

A impugnacao foi encaminha via e-mail em 20 de setembro de 2021, sendo que a sessao
publica que visa abertura dos envelopes estd marcada para o dia 27 de setembro de 2021, conforme
Aviso de Licitacdo, o que denota a sua tempestividade.

No mais, a impugnagdo foi apresentada por parte legitima e interessada, enderecgada a
autoridade competente e devidamente fundamentada.

Superado o juizo de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.
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3. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Conforme Planilha constante no ANEXO II-1 “MODELO DE PLANILHA DE CUSTO E FORMACAO
DE PRECOS”, tanto na composicdo de custos de residuos domiciliares comuns quanto na
composicdo de custos de residuos reciclaveis, constata-se valores de salarios, tanto de motorista,
qguanto de coletores, desatualizados, bem como os beneficios vinculados a estes, conforme pode-
se observar:

Quanto aos saldrios dos motoristas, deve-se observar que o referido Edital ndo aponta qual
sindicato foi utilizado para embasar os valores nele apresentados. Contudo, tomando por base o
Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios do Estado do Parana (SITRO), deve-se
observar que existe diferenciagao salarial entre “motorista leve” (incluindo o %, conforme requerido
no Item 2 do Edital — Coleta de residuos reciclaveis) e “motorista toco” (conforme requerido no Iltem
1 do Edital — Coleta de residuos domiciliares), conforme Convengao Coletiva de Trabalho 2021/2023
(Registro no MTE: PR003365/2021, com vigéncia a partir de 01/08/2021), a saber:

“CLAUSULA TERCEIRA - SALARIO NORMATIVO

VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/08/2021 a 31/07/2022

Assegura-se a partir de 12 Agosto de 2021, os seguintes pisos salariais:
a) - Para Motoristas de "Rodotrem e Bitrem", RS 2.547,13.

b) - Para Motoristas de "Carreta, Semi Reboques e Onibus", RS 2.509,90.
c) - Para Motoristas de caminhdes "Truck" e Microonibus, RS 2.156,82.
d) - Para Motoristas de caminhdes de grande porte como "Toco", R$
1.977,46.

e) - Para Motoristas de "veiculos leves" (como Kombi, semelhantes e
operadores de empilhadeira, Operadores de Empilhadeiras, Tratoristas,
Rogadeiras e Operadores de Varredeiras Motorizadas para limpeza
publica) e caminhdes (como MB/680 e semelhantes), RS 1.812,76

[...]” (grifo nosso)

Dessa forma, pode-se constatar a necessidade de corregdo/ajuste nos valores referentes aos
motoristas, tendo em vista que o Edital apresenta o valor para o motorista de RS 1.814,56.

Quanto a fungdao de coletor, o Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio e
Conservacdo, Limpeza Publica, Limpeza Urbana, Ambiental e de Areas Verdes (SIEMACO),
determina por meio de sua Convengao Coletiva de Trabalho vigente (2022/2024 — Registro no MTE
PR000321/2022, com vigéncia a partir de 01/02/2022), a saber:

“CLAUSULA TERCEIRA - PISOS SALARIAIS

07 — VARREDORES, ROCADORES MANUAIS, CAPINADORES, COLETORES,
COLETORES DE RESIDUOS VEGETAIS E RECICLADORES EM ATERROS
SANITARIOS.

Aos varredores, rogadores manuais, capinadores, coletores, coletores de
residuos vegetais e recicladores em aterros sanitarios, que prestam
servicos em municipios com até 200.000 (duzentos mil) habitantes, fica
assegurado o saldrio de ingresso no valor de RS 1.542,87 (um mil
quinhentos e quarenta e dois reais e oitenta e sete centavos) mensais.
[...]” (grifo nosso)
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Dessa forma, pode-se constatar a necessidade de corregdo/ajuste nos valores referentes aos
coletores, tendo em vista que o Edital apresenta o valor para o referido cargo de RS 1.395,00 (com
base na CCT Siemaco de 2021).

Quanto aos beneficios, ao analisar as planilhas do Edital, entendemos que os beneficios
apresentados foram embasados também na CCT do Sindicato dos Empregados em Empresas de
Asseio e Conservac3o, Limpeza Publica, Limpeza Urbana, Ambiental e de Areas Verdes (SIEMACO),
porém desatualizados com a CCT vigente, a saber:

e O beneficio auxilio saude, que no edital consta com valor de RS 60,00 mensais, tal
beneficio e valor estd embasado na CCT 2019 - Siemaco. Porém, na CCT vigente da
Siemaco, tal beneficio consta com valor de RS 71,50 mensais. Vale ressaltar que tal
beneficio ndo tem como ser estendido aos motoristas.

e 0 beneficio formacio profissional, que no edital consta com valor de RS 20,00 mensais,
tal beneficio e valor estd embasado na CCT 2019 — Siemaco. Porém, na CCT vigente da
Siemaco, tal beneficio consta com valor de RS 23,50 mensais. Vale ressaltar que tal
beneficio ndo tem como ser estendido aos motoristas.

e O beneficio Social Familiar, que no edital consta com valor de RS 20,00 mensais, tal
beneficio e valor estd embasado na CCT 2019 — Siemaco. Porém, na CCT vigente da
Siemaco, tal beneficio consta com valor de RS 23,50 mensais. Vale ressaltar que tal
beneficio ndo tem como ser estendido aos motoristas.

e O beneficio Vale Alimentacdo, que no edital consta com valor de RS 450,00 mensais
(com desconto de 20% no salario do funcionario), tal beneficio e valor esta embasado
na CCT 2021 — Siemaco. Porém, na CCT vigente da Siemaco, tal beneficio consta com
valor de RS 500,85 mensais (permanecendo o desconto em folha de 20%). Vale ressaltar
que, na CCT vigente, estd contemplado também o beneficio de “desjejum” (Cldusula
Quadragésima Sexta), com valor de referéncia de RS 114,60 mensal por funcionario.

Outrossim é com relacdo ao valor constante no Edital no que se refere ao preco do dleo
diesel (RS 5,30/Litro), conforme abaixo:

Tomando por base o prego médio do referido combustivel pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP
(em anexo), pode-se constatar a defasagem também desse importante item frente ao atual cenario

econdmico.

Desta forma, entendemos como necessaria a revisdao das Planilhas que embasam o valor
maximo do Edital em quest3o, tendo em vista que a ndo corregdo pode acarretar um desequilibrio
econdmico-financeiro de forma imediata ao inicio dos servigos, bem como pode gerar
entendimento dubio ja na fase de elaboragdo das planilhas das licitantes.

4. DAS CONSIDERAGOES DA PREGOEIRA

A Administragio Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da legalidade.
impessoalidade. moralidade. publicidade e eficiéncia. entre uma série de outros que marcam o
regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no A. 37. XXl da nossa Carta Maior:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
XXI -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que a segure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis @ garantia do cumprimento das obrigagdes.

O Principio da Isonomia, que vem para assegurar um tratamento igualitario a todos os
licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter, assim, a proposta mais vantajosa a
administracdo publica. Esse principio vem estabelecido no art. 32 da Lei n 8.666/93. a saber:

Art. 39 A licitagGo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e seria processada e julgada cm estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Lei n? 8.666/93 seu art. 3°. Caput, tratou de conceituar licitagdo em conformidade com
os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios do julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas:

"A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosos para a Administragcdo e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.".

Assim, considerando o apontado pela empresa, que no més de fevereiro houve nova CCT
que alterou o piso salarial das categorias, entendeu por bem retificar a planilha de custos anexada
ao edital.

Ressaltamos ainda, que os valores ali fixados sdo apenas referenciais, pois conforme item
11.9 o licitante pode se utilizar de CCT diversa, de modo a seguir aquela que esteja vinculada a sua
atividade preponderante. Além disso, o valor maximo da licitagdo se mantém o mesmo, tendo em
vista que este foi fixado com base na média de orgcamentos recolhidos, ou seja, a planilha de
composicio de custos é formada por alguns valores fixos (por determinacdo legal) e outros
variaveis, inerentes a peculiaridade de cada empresa, inclusive em relagdo ao BDI. Ademais, os
orcamentos referenciais foram enviados no decorrer do més de fevereiro.

5. CONCLUSAO

Deste modo, com fulcro no que fora acima ponderado, conhego do pedido de Impugnacao,
posto que tempestivo, e, no mérito, por ndo restar violado nenhum principio da administragao,
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quica alguma norma juridica, julgo PROCEDENTE a Impugnagao, realizando as devidas altera¢des no
edital e reabrindo o prazo para abertura do certame.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagdo de Vossa Senhoria.

Bocaitva do Sul, 07 de abril de 2022.
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