Prefeitura do Municipio. de
Becaitiva de Sul
Procuradoria Geval

PARECER JURIDICO 151/2021

PROCESSO LICITATORIO N° 61/2021 - PREGAO ELETRONICO N°
22/2021

INTERESSADO: Departamento de Licitagoes
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO

IMPUGNANTE: JOSE CARLOS SIMIONI

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade MAIOR
LANCE ou OFERTA POR LOTE, com critério de julgamento de MAIOR LANCE
ou OFERTA POR LOTE, objetivando a contratacao de empresa especializada
para prestacao de servicos de mecanica veicular e fornecimento de pecas
automotivas originais que atendam as recomendacoes do fabricante, para
manutenc¢ao preventiva e corretiva dos veiculos leves da frota municipal e
para atender as necessidades das Secretarias Municipais, conforme
requisicoes e justificativas anexas ao processo, o0 qual sera realizado dia

14/05/2021 as 08h30m, conforme edital e seus anexos.
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A Impugnante apresentou tempestivamente
impugnacdo ao Edital de Licitacdo em questao, haja vista que a data de
abertura esta prevista para o dia 14/05/2021, sendo a impugnacao
apresentada na data de 10/05/2021, ou seja, dentro do prazo de até 03 (trés)
dias uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas. No entanto,
o impugnante nao rubricou as folhas da referida impugnacao, atendendo

parcialmente os requisitos conforme item 3.1 do referido Edital:

“3.1. Quaisquer impugnagdes ou questionamentos nao terao
efeito de recurso e poderao ser oferecidas por qualquer cidadao, devendo ser
encaminhado, por escrito, em lingua portuguesa, redigida com clareza,
devidamente datada, assinada e rubricadas as folhas, e protocolado no
endereco ou e-mail licitacao@bocaiuvadosul.pr.gov.br, de segunda a sexta-
feira, em dias de expediente desta Prefeitura, até 03 (trés) dias uteis antes da

data fixada para o recebimento das propostas” (negritamos).

A empresa impugnante requer a republicacao do

Edital, para que seja inserido as retificacbes resumidas em 03 (trés)

requerimentos:
1- “Que seja adequada as diversas modalidades
escolhidas, fazendo excluir o termo AMPLA
CONCORRENCIA”;
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a de Sul

2- “Requer a “exclusao” da regionalizacdo, ante a
auséncia de 3 empresas cujo porte seja ME ou EPP
sediadas no Municipio de Bocaiuva do Sul que
atendam as exigéncias do Edital”

3- “Subsidiariamente, requer que a regionalizacao
ocorra através do estabelecimento de raio maximo em
km de distancia, a fim de evitar que a licitacao seja

declarada deserta ou fracassada”.
E o relatoério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da ampla concorréncia

Com relacdo ao primeiro pedido formulado pela
impugnante, constata-se que o termo “ampla concorréncia” colocado no Edital
nao tem relacdo com a modalidade de licitagao e sim com um dos principios
norteadores da licitacdo, qual seja: o Principio da Competitividade, que
significa que a Administracdo deve permitir a ampla concorréncia, vedado

qualquer ato em sentido contrario, que comprometa o carater competitivo do
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certame, que devera ocorrer da melhor forma possivel, como se pode aduzir
do ja citado principio da igualdade.

O principio da competicao relaciona-se a
competitividade, as clausulas assecuratorias da igualdade de condicoes a
todos os concorrentes. Viés deste principio na area economica € o principio da
livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicao Federal). Assim, como
a Lei reprime o abuso do poder econdomico que vise a denominacao dos
mercados e a eliminacdo da concorréncia, a Lei e os demais atos normativos
nao podem limitar a competitividade na licitagao.

O inciso I do § 1°, do art. 3°, da Lei n® 8.666/93
ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢coes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincées em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
O inciso II do mesmo paragrafo possui resquicio dessa vedacdo ante a
proibicdo de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras

e estrangeiras.
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Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua,
prejudique ou de qualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor
publico podera recair sobre a questao da restricdo de competicao.

Conforme o entendimento do Tribunal de Contas, nao
se admite a discriminagdo arbitraria na selecdo do contratante, sendo
insuprivel o tratamento uniforme para situacées uniformes, tendo em vista
que a licitagdo se destina a garantir nao s6 a selecio da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, como também a observancia do principio
constitucional da isonomia. Acorddo 1631/2007 Plenério (Sumario).

A Administragado deve, sempre, decidir em favor da
ampla concorréncia, tendo em vista que se obtenha a proposta mais vantajosa.

No amago do administrador deve estar arraigado este principio.

Diante do exposto ndo ha que se falar em divergéncia

entre modalidades e, por essa razao, ndao deve prosperar o argumento trazido

pela empresa impugnante, haja vista que esse principio da ampliacao da

disputa norteia todo o devido processo licitatorio, do inicio ao fim, nas fases

interna e externa. (grifamos)
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2.2 - Da regionalizacao - margem de preferéncia

O processo licitatorio em analise nao se trata de uma
licitacao diferenciada, exclusiva para microempresa (ME) e empresa de
pequeno porte (EPP), por essa razdo, nao se aplica ao caso concreto os
dispositivos legais indicados pela impugnante.

Sobre o tema, foram os apontamentos realizados pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR):

Segundo orientac¢éao do Pleno do Tribunal de Contas
do Estado do Parana (TCE-PR) a qualificacao de microempresa (ME) e empresa
de pequeno porte (EPP) para obter beneficios em licitacdo diferenciada,
conforme disposto na Lei Complementar n® 123/2006, devera ocorrer de
acordo com critérios discricionarios estabelecidos pela administracao
municipal (negritamos).

Nao é necessaria a participacdo de trés empresas
qualificadas, localizadas local ou regionalmente, na licitacao diferenciada,
contanto que existam, na area delimitada, pelo menos trés MEs ou EPPs.

A aplicagdo da margem de preferéncia para essas
empresas deve ser justificada em funcao da busca de, ao menos, um dos

seguintes objetivos: promogao do desenvolvimento econdémico € social no
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ambito municipal e regional; ampliacao da eficiéncia das politicas publicas; e
incentivo a inovacao.

O municipio podera estabelecer a prioridade para a
contratacdao de MEs e EPPs sediadas em seu territorio ou na regiao, de acordo
com a discricionariedade do gestor. No entanto, deve haver, pelo menos, trés
empresas qualificadas como tal na localidade para que haja essa restricao.

Assim, diferentemente do que aduz o impugnante,
entende-se como local a area dentro dos limites geograficos do municipio, a
regidao deve ser estabelecida, discricionariamente, de acordo com critério
prévio, impessoal, objetivo e uniformemente aplicado a todas as licitacoes.

Deve a metodologia de definicao pautar-se em
fundamentos pré-estabelecidos, seja por instituigao reconhecidas de estudos
no ambito geografico (e.g., IBGE, IPARDES), seja por Lei Municipal que

obedeca aos principios da impessoalidade e da objetividade. Nesse sentido o

TCE/PR, Acoérdao n° 576/2018 - Pleno, leciona:

“[...] Seja qual for o conceito definido, deve sempre ser superior
aos limites geograficos do proprio Municipio, mas ndo amplo o suficiente a
ponto que determinada empresa esteja enquadrada na regido, mas esteja
faticamente impedida de prestar o objeto especifico da licitagao em razao de
estar muito distante do ente contratante, vez que nesse caso nao € uma
potencial participante da licitacdo. Verificado que a regiao usualmente
estabelecida nao serve ao objeto sob analise em razdo da impossibilidade fatica
de empresa localizada na regidao prestar o servigo, sua extensao podera ser
reduzida, desde que a decisdo seja robustamente fundamentada, mediante
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utilizacéo de critério também prévio, impessoal, objetivo - situacao excepcional,
valida para objetos bastante especificos”.

Para nao restar duvida, foi verificado junto ao Setor

de Tributacio que existem pelo mesmo 11 (onze) empresas ativas no Municipio

que se adequam aos portes exigidos no referido Edital (doc. anexo ao Parecer),

portanto faz-se valer claramente o principio da competitividade ja mencionado
acima, porém independe se algumas dessas empresas atendem ou nao as
exigéncias descritas no Edital, pois nao se trata de uma licitagdo exclusiva
para ME's ou EPP’s, portando o artigo 49 da Lei Complementar 123/06 nao
se aplica ao caso concreto, ademais, se tratando de processo licitatorio
normal, nido cabe a Administracdao Publica ou qualquer outra empresa
verificar se as oficinas do Municipio atendem tais exigéncias nessa fase do
certame, isso sera verificado a partir do momento que as mesmas S¢€
habilitarem no processo.

Feito alguns apontamentos sobre a qualificacdo de
microempresa (ME) e empresa de pequeno porte (EPP) para obter beneficios
em licitacio diferenciada, conforme disposto na Lei Complementar n°

123/2006, passamos a analise do processo licitatorio de uma forma geral.
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No caso em analise, o Edital em seu item 4.1 resta
claro que poderao participar do certame as oficinas localizadas no Municipio

de Bocaiuva do Sul-PR, razao pela qual a Administracido opta por uma

modelagem que permite o agrupamento de oficinas por proximidade, com o

intuito de reduzir custos logisticos e administrativos mediante a

consolidacdo da demanda de varios municipios em uma mesma licitacao,

independentemente dos estados ou regides em que estejam localizados.

(grifamos e negritamos).
Ha sim, uma clausula de restricao geografica, porém
a mesma € cabivel pois é expressa sua justificativa no processo licitatorio no

item 1.3 do referido Edital:

“A(s) empresa (s) vencedora(s) devera (do) possuir
estabelecimento no Municipio de Bocaiuva do Sul - PR, para execuc¢ao de todos

os servigos, visto que longos deslocamentos representam antieconomicidade”.

Tal clausula é perfeitamente aceitavel, como exemplo,
temos o Pregao Eletronico n.° 05/2020 do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA - Diretoria Administrativa Supervisao de Licitacoes e

Contratos (folhas 1 - 5, anexo ao parecer)
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O doutrinador Marcal Justen Filho explica que o
edital tem de estabelecer as regras necessarias para selecao da proposta
vantajosa. Se as exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependera do caso
concreto.

Ademais, os empresarios que participam de licitagoes
devem avaliar também que existem objetos ou servigos licitados onde a
localizacdo geografica é indispensavel para a execucao satisfatoria do contrato.
Exemplo classico é a contratacao de uma empresa que presta servicos de
oficina mecanica, pois a localizacdo da oficina € essencial para a

economicidade e eficacia do fornecimento.

3- CONCLUSAO

E necessario esclarecer que “o parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administra¢ao ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes”. No entanto, recomenda-se que a Administracao,
vinculada ao Principio Constitucional da Legalidade, fiscalize sempre seus
Prestadores de Servicos, no intuito de manté-los em constante situacao de

regularidade.
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Concluimos, entdo, que foram atendidas todas as
prescricoes legais, ndo havendo macula invalidante do presente procedimento
licitatorio. Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos alheios a sua area de
atuacao, esta Procuradoria Municipal OPINA pelo INDEFERIMENTO da
impugnacao pelas razoes e fundamentos acima expostos.

Por fim, destaca-se que a analise consignada neste
parecer se ateve as questoes juridicas observadas na instrucao processual,
nos termos paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, nao se incluem no
ambito de analise dessa assessoria juridica os elementos técnicos pertinentes
ao caso, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatidao
devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente

Salvo melhor entendimento, encaminhe-se ainda
para apreciacdo do Excelentissimo Prefeito Municipal. E o parecer.

Bocaiuva do Sul-PR, 12 de maio de 2021

“Proedios RO
PRISCILA RODRIGUES

Procuradora Geral do Municipio

Asséssor Juridico Municipal
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