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RESIDUOS DE SAUDE

PREFEITURA MUNICIPAL BOCAIUVA DO SUL
ESTADO DO PARANA
ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO / SETOR RESPONSAVEL LICITACOES

Edital de Preg&o Eletrénico N° 05/2022
Recorrente: Cetrilife Tratamento de Residuos de
Servicos de Salde Ltda.

Cetrilife Tratamento de Residuos de Servigos de Saude Ltda., pessoa juridica com sede na
Rod. EMC 365, Linha Agua Amarela, em Chapecd, Santa Catarina, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
26.522.047/0001-09, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar suas

RAZOES DE RECURSO

ao Edital veiculado no ambito do Edital de Pregdo Eletrénico n° 05/2022, o que faz segundo os

termos e fundamentos a seguir:

Visa o presente recurso, a retificacéo e consequente exclusdo de elemento prescindivel ao edital
veiculado por este edital para fins de que efetivamente deixe de constar no documento, a exigéncia
de exclusividade de o responsavel técnico ser Quimico ou Sanitarista; a proibicdo de
subcontratagédo de parte do objeto e Licencas Ambientais de tratamento e destinacdo expedidas
pelo |IAP — Instituto Ambiental do Parana.
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1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

Conforme se infere do inciso art. 41 da lei Fedral 8.666/1993, qualquer um podera impugnar
o edital de Pregéo Presencial, desde que respeite o prazo de 3 dias Uteis a contar da abertura das
propostas: Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do
pregédo (Decreto N° 3.555, de 08 de Agosto de 2000).

Ou seja, a Empresa Recorrente se encontra em tempestividade quanto ao determinado na
Lei especifica.

Pois bem. Acredita-se veementemente que a retificacéo do edital exarado restou eivada de
vicio, motivo pelo qual, apresenta-se de forma cabivel, tempestiva e pertinente o presente reclamo
visando a reforma dos elementos neles contidos.

Vale ressaltar que, por ser elemento convocatério, sua precisdo devera ser integral,
devendo englobar aquilo que interessa aos concorrentes, DEIXANDO-SE CONSEQUENTEMENTE
DE CONSTAR ATOS DESNECESSARIOS E PRESCINDIVEIS, SOB PENA DE SER AVENTADO
O DIRECIONAMENTO DO CERTAME, ou seja, tdo importante quanto prever as regras e
documentos necessarios ao bom encaminhamento, faz-se necessario que situacées sem qualquer
validade, exigibilidade e previsao legal sejam de pronta afastadas.

Percebendo com clareza que os requisitos ensejadores ao conhecimento do presente
reclamo encontram-se devidamente observados e preenchidos, o que devera culminar com sua
analise e posterior/consequentemente provimento quanto a seus requerimentos, conforme passara
a discorrer.

3. EXIGENCIA AFIRMADA - SUPOSTA NECESSIDADE EXCLUSIVIDADE DE
RESPONSABILIDADE DE ENGENHEIRO SANITARISTA ou ENGENHEIRO QUIMICO.

A letra “c” do item 10.12 dos DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA,
assim como também o item 11 do Termo de Referéncia, prevé a necessidade obrigatoriamente
contemplar como responsavel técnico 01 Engenheiro Sanitarista ou Engenheiro Quimico

exclusivamente.

c¢) Comprovante de que a empresa proponente possui Responsavel Técnico, Engenheiro
Quimico ou Sanitarista devidamente certificado pelo 6rgao competente, dentro de seu prazo
de validade;

Conforme a normativa que prevé as atribuicbes técnicas do Engenheiro Sanitarista € a
Resolucdo n® 218 do Confea — Conselho Federal de Engenharia, a qual atesta a possibilidade
destes profissionais exercer as atividades previstas no presente certame:
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Art, 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a controle sanitdrio do ar* nbien
captacdo e distribuicdo de agua; tratamento de agua, esgoto e residuos; controle de poluicdo; drenagem; higie
conforto de ambiente; seus servigos afins e correlatos.

nte
“\EF:

Tal fato, entretanto, ndo lhes confere poderes exclusivos para tais atividades, visto que
a Resolugao n° 447 do mesmo orgao CONFEA, prevé:

0

2° Compete ao en Jcrk‘ﬂzw amb rntal ( de.,:n‘pﬂ itho das atividades 1 a 14 & 18 do art. 1° da Resolucdo n® 2
g de junho de 1973, referentes & administracdo, gestdo e ordenamento ambientais e ao monitoramento & mit iga
pa ctos ambientais, seus servicos afins e :-3rr’=latr-_r

Dessa forma, alguns profissionais da area da engenharia possuem atribuicées, mediante
registro no conselho de classe, para a responsabilidade técnica junto a atuacdo na coleta e
tratamento de residuos, em especial de residuos de servicos de saida, ndo sendo atribuicdo
obrigatéria do profissional da area sanitarista.

Sendo tal citacdo da atividade atribuida no CREA do profissional.

Titulos

Titulo: ENGENHEIRA AMBIENTAL

Escola: UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI

Data: 19/12/2005

Titulo: ENGENHEIRA DE SEGURANCA DO TRABALHO

Escola: UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA UNOESC
Data: 13/09/2014

Atribuicoes profissionais: "RESOLUCAC 447. DE 22/09/2000." "ARTIGO 4 DA RESOLUCAO 359/91 DO
CONFEA'"

4. DA PROIBICAO DE SUBCONTRATAGCAO DE PARTE DO OBJETO.
Em analise a8 RDC n° 222 da Anvisa ndo se verifica qualquer exigéncia acerca da
obrigatoriedade e/ou beneficios de se proibir a subcontratagdo do todo ou parte do objeto.

A subcontratacdo, de acordo com TCU “consiste na entrega de parte de fornecimento de
bem, execucdo de obra ou prestacdo de servico a terceiro, estranho ao contrato, para que
execute em nome do contratado, item, etapa ou parcela do objeto avengado”. A subcontratacéo é
prevista no art. 72, inciso VI, da Lei n. 8.666/93, onde claramente permite a subcontratacdo
parcial, Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administra¢ao.
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A possibilidade de subcontratar parcialmente, visa acima de tudo atender o proprio
interesse publico, na selegdo da proposta mais vantajosa para a prestacdo dos melhores Servicos
pelo menor prego, visto que, no presente caso, além da complexidade do objeto licitatério
demandar a subcontratagdo, esta néo acarretard prejuizo a contratagdo. Isso porque inimeras
sa@o as atividades abarcadas, algumas das quais, caso desempenhadas por outras empresas,
subcontratadas, n&o interfeririam, tampouco prejudicariam a seguranca da contratacso, tal como:
a hipétese de terceirizar a destinacdo final (em aterro), quando este se fizer necessario, cuja
execucdo sequer demanda maiores cuidados e que se faz necessario ao cumprimento da
contratacao.

Desta forma, para que nao haja prejuizo 8 Administracdo Publica, decorrente do
pequeno numero de participantes em processos licitatérios cujo objeto, como o presente,
é complexo e, pelo baixo nimero, os licitantes que consigam, por sua vez, participar
aumentem o preco do servico de maneira deliberada, exatamente em razdo da falta de
concorrentes, é necessario que a licitacdo se adapte a realidade costumeira da iniciativa
privada, permitindo a subcontratagéo.

4. DA POSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE EMPRESAS COM SEDE EM OUTROS
ESTADOS.

O edital prevé na letra “e” do item 10.12 DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO
TECNICA a apresentacdo de Licenca Operacional para as etapas de Coleta e Transporte,
Tratamento e Destinacdo Final expedidas pelo IAP — Instituto Ambiental do Parana, entretanto, a
emiss&o de Licenca de Operagdo compete ao Orgéo Estadual onde a empresa esta instalada, ou
onde as atividades s&o desenvolvidas, dessa forma, & coerente exigir a Autorizacdo Ambiental para
Coleta e Transporte expedida pelo Orgéo competente do Estado do Parana, porém para as etapas
de Tratamento e Destinagdo Final, devera ser alterado o presente edital, de forma a exigir a
Licenga de Operacéo expedida pelo Orgdo competente, assim, se a empresa licitante for localizada

em outro Estado da Federacao, podera participar do certame.

Assim, mais uma vez se traz a debate os argumentos relacionados ao principio do interesse
publico que, para Claudia Mara de Almeida Rabelo Viegas, visa além de verificar de forma
insofismavel o melhor interesse dos cidaddos em detrimento dos demais e terceiras
empresas/interessados (tanto na forma procedimental quanto na forma econémica dos servicos)
almeja conceder e impor aos serventuarios a servigo da populacéo a necessidade de ponderacéo
dos seus atos, os quais deverao sempre objetivar os beneficios dos cidadaos:

49 3322.3565 | cetrilife.com.br Estrada Municipal EMC 364 S/N, Linha Agua Amarela | CEP 89.815-899 | Chapecd - SC



RESIDUOS DE SAUDE

@ Cetrilife

“Sendo assim a supremacia do interesse publico deve conviver com os direitos
fundamentais dos cidad@os ndo os colocando em risco. Apesar desse principio ser
implicito, tem a mesma forca juridica de qualquer outro principio explicito. Desse modo,
deve ser aplicado em conformidade com os outros principios consagrados no
ordenamento juridico brasileiro e, em especial, ao principio da legalidade. Ademais é
exigivel a razoabilidade do administrador piblico no momento da interpretacdo e
aplicagdo da supremacia do interesse puiblico, além de ser necessdria a ponderagdo
enfre o interesse piblico e individual para que possa ser encontrada a solug¢Go mais

adequada, e ndo que um desses interesses venha substituir o outro.”

Ora, se tratando de licitagdo que busca a contratagdo de empresa qualificada para o fim
mencionado em edital com o menor preco, se configura “adequada” a decis&o ou chamamento que,
de forma incongruente e ilegitima entende por exigir previsdo desarrazoada e incabivel a empresas
que atendem de forma técnica a todos os requisitos e apresentam o melhor preco para o trabalho a
ser desenvolvido? E evidente que n&o!

Desta forma, por qualquer angulo que se analise o presente caso, ndo havera espaco para
que a documentacéo exigida em edital seja mantida e considerada como razoavel!
Acerca do tema, da doutrina de Margal Justin Filho retira-se:

"Nao se pretende negar que a isonomia é valor essencial, norteador da licitacdo. Mas é
necessario, assegurado tratamento isondmico idéntico e equivalente a todos os licitantes,
possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa. Ndo é cabivel excluir propostas
vantajosas ou potencialmente satisfatérias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes
ou porque 0" principio da isonomia "imporia tratamento de exiremo rigor. A isonomia néo
obriga ado¢do de formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando se
assegura que todos os licitantes poderdo ser beneficiados por tfratamento menos severo.
Aplicando o principio da proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de correc@o
de defeitos secunddrios nas propostas dos licitantes” - In Comentérios & Lei de Licitacoes e

Confratos Administrativos. 11% ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 43.

Neste passo, todos os atos e etapas devem se pautar no objetivo fundamental, que é a
escolha da proposta que melhor atenda as necessidades dos Municipes e que seja viavel e
vantajosa a Administragdo. Sem, assim exigir formas nunca previstas em lei e desarrazoadas ao
fim destinada (como as acima transcritas).
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5. Face ao exposto, requer-se respeitosamente:

O conhecimento do presente recurso para que o edital lancado e j& veiculado, seja retificado
de maneira a propiciar o maior nimero de participantes:

e Preveja a possibilidade de responsabilidade técnica de engenheiro ambiental, conforme as
resolugbes 218 e 447 do CONFEA, que atesta e regulamenta as atividades prestadas por
cada profissional da Engenharia.

e Permita a subcontratagdo de parte do objeto.

e Permita a apresentagdo ode Licenga Ambiental de Operaggo do Orgdo Estadual competente.

Assim que seja retificado o edital de forma a propiciar a participagéo do maior niimero de empresas
garantindo assim ao ente publico os beneficios reais da concorréncia.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Chapecé-SC, 09 de marco de 2022.

CETRILILFE TRATA
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