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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO: 74/2023
IMPUGNANTE: JUAREZ LOIOLA - ME

I DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a data da sessdo do pregdo para o dia 29
de Jjaneiro de 2024 e contando-se os 03 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica

(item 4.1), tem-se como tempestiva a impugnacéo.

II DAS RAZOES DE IMPUGNAGCAO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa JUAREZ
LOIOLA - ME, inscrita no CNPJ sob o n° 21.236.386/0001-05,
em face do edital do Pregdo Eletrdénico n® 74/2023, cujo
objeto é a “Contratacdo de empresa especializada para
manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos médicos/

hospitalares pelo periodo de 12 (doze) meses”.

Em sintese, alega o impugnante que se deparou com a
necessidade de incluir o ©pedido de comprovacdo das
qualificacdes técnicas, pois ndo foi exigida a documentacéo
necessidria para a execucdo adequada dos servigcos nestes

itens.

Em sua parte concludente, requer a reforma do edital
para incluir os responsaveis técnicos em elétrica, mecénica,

civil e equipamentos médicos conforme separacdo de
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atribuic¢des técnicas; incluir a exigéncia da apresentacédo da
Licenca Sanitédria ou isencdo e incluir a exigéncia da
apresentacdo de atestado de autorizacdo IPEM/IMETRO para

manutencgdo em esfigmomandmetros e balancas com escopo minimo

de 200kg.

Na sequéncia, vieram os autos para andlise legal do

instrumento convocatdério quanto ao argumento levantado.
E o breve relatério.
III DO MERITO

A presente licitacdo objetiva a manutencdo preventiva

e corretiva de equipamentos médicos/ hospitalares.

Em suas razdes, o impugnante requer seja incluida no
edital a condicdo de que o licitante apresente Licenca
Sanitdria com liberacdo para a atividade de manutencdo de

equipamentos médicos hospitalares e afins.
Razdo ndo lhe assiste.

A Lei de Liberdade Econdmica n°® 13.874/2019 prevé
diversas atividades dispensadas de apresentacdo de alvaras
e licencas. Dentre os direitos de toda pessoa, natural ou
juridica, essenciais para o crescimento econdémico do pais,
estd o desenvolvimento de atividade de baixo risco, a qual
dispensa a necessidade de qualquer ato publico de liberacéo
de atividade econbmica (licenca, autorizacdo, concessao,

inscricdo, permissao, alvard, cadastro, credenciamento e
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demais atos exigidos). E o que determina o art. 3°, inciso

I, da referida Lei:

Art. 3° S&o direitos de toda pessoa, natural ou
juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdmicos do Pails, observado o
disposto no parédgrafo Unico do art. 170 da
Constituicdo Federal:

I - desenvolver atividade econdmica de baixo
risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberacdo da atividade econdmica;

Neste caso, o CNAE da empresa mostra-se suficiente e
determinante para comprovar gque a pessoa juridica pratica

atividades relativas ao objeto perseguido.

Observe-se que a Resolugdo da Diretoria Colegiada- RDC

o

n® 16/2014 dispensa a Autorizacdo de Funcionamento para

servicos de manutencdo de equipamentos de saude:

Art. 5° Nio ¢é exigida AFE dos seguintes
estabelecimentos ou empresas:

V - que realizam exclusivamente a instalacéo,
manutencdo e assisténcia técnica de equipamentos
para saude.

Inclusive , a RDC N° 330/2019, revogou a exigéncia de

licenciamento junto a autoridade sanitéaria local.

Conforme Portaria/MS/SVS n° 453, de 01 de junho de 1998:

3.31 Os responséaveis legais das empresas
prestadoras de servico de manutencdo e/ou
assisténcia técnica de equipamentos de raios-x
diagnbésticos devem:
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a) Providenciar o licenciamento de sua empresa
junto a autoridade sanitéaria local.

Tomando como base a RDC N° 330/2019:

Art. 86. Ficam revogadas a Portaria SVS/MS n°
453, de 1° de junho de 1998 e a Resolugédo
Anvisa/RE n° 1016, de 3 de abril de 2006.

Ainda, vale ressaltar o entendimento do TCU (Tribunal
de Contas da Unido), em informativo Jjurisprudéncia de N°
276, Sessbes 1 e 2, cuja orientacdo é de gque nado seja
solicitado a licenga para empresas que executem a manutengdo
de equipamentos médicos pelo motivo deste ndo ser citado no
rol de documentos constantes da legislacdo supracitada,

conforme Acdrddo 434/2016 Plendrio.

Noutro giro, o impugnante deseja a inclusdo de exigéncia
editalicia no sentido de gque haja “Comprovagdo de possuir em
seu quadro técnico, responsavel técnico em eletrotécnica ou
técnico em equipamentos médicos devidamente reconhecido,
detentor de atestado técnico e registro Jjunto ao CFT”,

conforme Oficio-Circular n 002-2018 CFT.

Requer, também, seja exigido que o licitante possua, em
seu quadro técnico, responsavel engenheiro eletricista e
engenheiro Civil devidamente reconhecido, detentor de
atestado técnico e registro junto ao CREA ou CFT, bem como
possua, em seu quadro técnico, responsavel  técnico
engenheiro mecdnico ou técnico em mecdnica devidamente
reconhecido, detentor de atestado técnico e registro Jjunto
ao CREA ou CFT. (Conforme Oficio 51347/2022 CREA-PR, Oficio-
Circular-n-002-2018 CFT)
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Tais pedidos ndo merecem acolhimento.

Ainda que os mencionados atos se enquadrem no conceito
de 'lei especial' previsto no art. 30, inc. IV, do Estatuto
de Licitacdes e Contratos, as exigéncias, no caso concreto,
mostram-se desarrazoadas e impertinentes para o especifico

objeto do contrato.

Por fim, a empresa requer seja previsto no edital a
seguinte condigcdo: Comprovacdo de que a licitante esté
cadastrada junto ao o6rgdo fiscalizador para realizacdo de
manutencdo e calibracdo de esfigmomandbmetro e balangas com
peso minimo de 200kg. (Conforme Portaria INMETRO 65 de
28/01/2015) .

Ocorre que tal pedido j& se encontra inserido no item
10.10 do edital, sendo desarrazoado qualquer acréscimo nesse

sentido. Confira-se:

10.10. DOCUMENTOS COMPLEMENTARES RELATIVOS A
QUALIFICACAO TECNICA:

(o)
b) Possuir cadastro Jjunto ao Inmetro para
participacdo na licitagdo.

Eventual acolhimento dos pedidos pleiteados torna
restritiva a licitacdo, sendo certo que as condicgdes
delineadas no edital sdo suficientes para a escolha da

proposta mais vantajosa a Administracdo.
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IV DA DECISAO

Ante o exposto, merece ser conhecida a impugnacdo, eis
que tempestiva, opinando-se pela TOTAL IMPROCEDENCIA dos
pedidos apresentados pelo impugnante, recomendando-se o

normal prosseguimento do certame na data designada.

Bocaiuva do Sul/PR, 27 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital
JEFFERSON g
por JEFFERSON COSTA

COSTAVILELA  viiea
PEREIRA:1 454092 PEREIRA:14540921738

Dados: 2023.12.27
1738 13:20:27 -03'00"

Jefferson Costa Vilela Pereira
OAB/RJ n® 221.547
OAB/BA n° 63.686
OAB/DF n° 75.483
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