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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO: 84/2023
IMPUGNANTE: MECFLUX FLUIDOS INDUSTRIATIS LTDA

I RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de anadlise Jjuridica referente
ao guestionamento apresentado pela empresa MECFLUX FLUIDOS
INDUSTRIAIS LTDA face ao edital n® PE74/2023, cujo objeto é

a aquisicdo de lubrificantes.

Em sintese, a referida empresa apresentou impugnacdo ao
instrumento convocatdério, afirmando que o valor orcado pela
Administracdo Publica Municipal ndo condiz com os precos
usualmente praticados no mercado. Relatou que o valor de
referéncia ¢é inferior ao wusual, o que inviabiliza sua

participacdo no certame.

Requer, portanto, a reforma dos valores dos itens

9,11,12,14,15,16,17,19,21,34,36,37,38,42,43,44,45,46 e 48.
E o breve relatério. Passa a opinar.
III DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, tem-se que o processo licitatdrio em tela
foi instruido, tempestivamente, a luz da Lei Federal n°
8.666/93. N&o obstante, considerando o regime legal de
transicdo, fato é que os contratos inicialmente regidos pela

Lei n® 8.666/93 continuam por ela vigentes.
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Sendo assim, a presente andlise juridica baseia-se nas

normas e principios da referida Lei.

Além disso, ¢é importante ressaltar gque a presente
anadlise se limita as questdes meramente juridicas, tendo
como objetivo o controle da legalidade e a lisura do certame.
Desse modo, eventual qguestionamento de natureza técnica

deverd ser esclarecido junto ao setor competente.
Pois bem.

As contratacdes publicas, sejam decorrentes de
procedimento licitatdério ou de contratacdo direta, devem ser
precedidas de pesquisa de precos. Tanto a Lei n° 8.666/93
(art. 7°, § 2°, inc. II e 40, § 2°, inc. II) gquanto a Lei n°
10.520/02 (art. 3°, idinc. 1III) exigem a elaboracdo do
orcamento estimado para a identificacdo precisa dos valores
praticados no mercado para objeto similar ao pretendido pela

Administracéo.

No presente caso, questiona-se a compatibilidade do
preco orcado pela Administracéo frente aos valores
praticados no mercado, pois, segundo a impugnante, o valor
de referéncia da Administracdo ndo condiz com 0S precos

atuails de mercado.

Contudo, ndo se vislumbra qualquer incompatibilidade na

pesquisa de precos.
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Sobre o assunto, o Superior Tribunal de Justica! ja se
posicionou a respeito, indicando qual critério a ser
empregado para determinar quando utilizar a média, a mediana
ou O preco minimo para definicdo do preco de mercado nas
licitagdes. Segundo o STJ, a utilizacdo do preco minimo é o
mais aconselhdvel quando se adota um mecanismo de avaliacédo
de precos que desconsidera os valores inexequiveis e o0s
excessivamente elevados e se, o objeto a ser contratado, néo
apresentar um histdérico elevado de licitagdes desertas por

motivo de estimativa de precos considerada inexequivel.

A utilizacdo da mediana, por sua vez, ¢é aconselhavel
gquando a pesquisa se apresenta de forma heterogénea, ou seja,

qgquando h& influéncia dos extremos dos dados coletados.

Ja a média é indicada, quando a administracdo julgar
ndo ser mais adequada a utilizacdo do preco minimo e guando
0s precos estdo dispostos de forma homogénea, sem a presenca
de valores extremos, ou seja, quando é adotado um método de
avaliacdo que exclui os inexequiveils e o0s excessivamente

elevados.

Ainda no &mbito da Lei N. 8.666/1993, a Instrucdo
Normativa n°® 73/2020, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para
a aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral, no
dmbito da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional, prevé, em seu art. 6°, os critérios a serem

utilizados para a pesquisa de precos:

' 8TJ, Manual de Orientacdo: Pesquisa de Pregos. 4® Edicdo. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/MOP/issue/archive
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Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para
obtencdo do preco estimado, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o céalculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais precgos, oriundos de um
ou mais dos parametros de que trata o art. 5°,
desconsiderados os valores inexequiveis,

inconsistentes e os excessivamente elevados.

No caso em apreco, a Administracdo utilizou a média
aritmética entre os ©precos coletados. Este parédmetro,
inclusive, é o0 mais indicado em razdo da homogeneidade dos
valores apresentados na planilha de precos, a dqual segue

anexa aos autos.

A impugnante afirma que os valores sdo incompativeis
aos de mercado, mas ndo traz nenhuma prova para comprovar O

que alega. Apenas se limitou a trazer uma tabela cuja

referéncia é o seu préprio preco.

Em sua impugnacdo, ndo ha mencdo quanto a memdbdria de
cdlculo utilizada para demonstrar eventual disparidade nos
precos, ndo consta a relacdo de valores usualmente praticados
por outros fornecedores do mesmo ramo, sequer consta o
pardmetro utilizado pela impugnante no momento da estimativa

de seus precos.

Por outro lado, no orcamento estimado pela
Administracdo, constam diversos meios de pesquisa, em
estrita observancia a legislacédo. H& consulta junto ao painel

de precos, portal de compras BLL, comparacdo em contratacdes
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similares anteriores Jjunto a Administracéo, bem como
pesquisa junto ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas
e Tribunal de Contas Estado do Parana, restando evidente,

portanto, a coeréncia dos precos junto ao mercado atual.
Sendo assim, n&o se verifica nenhuma irregularidade no
momento da realizacdo da pesquisa de precos, razido pela qual
devem ser mantidos os valores.
III CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se pela TOTAL IMPROCEDENCIA da

impugnacdo, eis que 1inexistentes quaisquer indicios de

ilegalidade no caso em questéo.

Bocaiuva/PR, 05 de fevereiro de 2024.

Jefferson Costa Vilela Pereira

OAB/RJ n° 221.547 | OAB/BA n° 63.686 | OAB/DF n° 75.483
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